
Estado de R-
Poder Legislative

camera Municipel de Bonfim

Processo n° 029/2024

Modalidade: Dispensa de Licitap5o N° 011re024.

Qbi9Q:  Contratapao  de  Empresa  Especializada  para  a  prestapao  de  serviaps  de

analise, correg5o e   conversfro de processos  fisicos administrativos e  licitatdrios em

formato digital com automatizapao das informap6es e cust6dia de documentos,   com

uutilizapao de Nuvem/HD que garanta a qualidade dos documentos no que se refere a

nitidez,  legibilidade, alinhamento e correta orientacao para leitura, contemplando o

reconhecimento  de  caracteres  de  texto  nas  imagens,  ben  como  para  atender  as

necessidades da Camara de Vereadores de Bonfim/RR, nas condic6es estabelecidas

no Termo de Referencia, e demais anexos.

PARECER JURIDIC0

RELAT6RI0
Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica,

ppara controle pievio de legalidade mediante analise juridica da fase preparat6ria na

contratapao  direta,  mediante  DISPENSA  DE   LICITACAO  n°  Ollre024,   sob  o

ltrocesso n° 029#024, prevista no art. 75, I da Lei n° 14.133, de  1.° de abnl de 2021,

que tern como chjeto a Contratapao de Empresa Especializada para a prestapao de

serviaps  de  analise,  correcao  e  conversao  de  processos  fisicos  administrativos  e

licitatchos  em  formato  digital  com  automatizap5o  das  jnformap5es  e  cust6dia  de

documentos,  com utilizapao de Nuvem/IID que garanta a qualidade dos documentos

no que se refere a nitidez, legfoilidnde, alinhamento e coneta orientapao para leitura,

contempLando o reconhecimento de caracteres de texto nas irnagens, bern corno para

atender  as  necessidades  da  Camara  de  Vereadores  de  Bonfim/RR,  nas  condic6es

estabelecidas no Termo de Referencia, e demais anexus para atender as necessidades

a Camara Municipal de Bonfim.

Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes

documentos, pertinentes a presente ahalise, neste momento processual:

1. documento  de  formalizapao  da  demanda  datado  de  29  de  outubro  de

2024;

2. estudo tecnico preliminar datado de 06 de novembro de 2024;
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3. mapa de gerenciamento de riscos datado de 07 de novembro de 2024;

4. justificativa do preco datada de 05 de novembro de 2024;

5. termo de referencia datado de 07 de novembro de 2024; e

6.  minuta do contrato.

7. estimativa  de  consumo  por  meio  de  planilha  de  custos  evidenciada  no

termo de referencia; e

8. declaracfro de disponibilidade orcamentina datada de 8 de novembro de

2024.

E o relat6rio.

DA FUNDAMENTACA0

I]os LrmrEs I>A ANALlsE ]uRiDlcA
A  presente  manifestapfro juridica  tern  o  escopo  de  assistir  a  autoridade

assessorada no controle pievio de legalidade, conforme art.  53, 4°, da Lei n° 14.133,

de 2021.  Dessa maneira, nfro ha deteminapto  legal a impor a fiscalizapfro posterior

de cumprimento de recomendapdes feitas pela unidade j uridico-consultiva.

Ressalte-se   que   o   exane  aqui  empreendido  se  resthnge   aos   aspectos

juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que abrangem conveniencia e

oportunidade   para   a  celebrapao   do   ato,   bern  como   os   elementos   de   natureza

eminentemente t6cnica,  o que inclui o detalhamento do objeto da contratapao,  suas

caracteristicas,  requisitos e especificap5es,  uma vez  que  as quest6es tecnicas  fogem

das atribuicdes deste 6rgao de consultoria, sendo afetos aos setores competentes da

Administrapao.

Com  relapfro  a  esses  dados,  parte-se  da  premissa  de  que  a  autoridade

competente  se  municiari  dos  conhecimentos  tecnicos  imprescindiveis  para  a  sua

adequn9fro ds necessidades da Administrapao.

Feitas  as  ressalvas,  passa-se  a  ahalise  estritamente  juridica  do  presente

processo ate esta data.

I)A VEDACAO DA APLICACAO COMBINADA I)A LEI N.0 14.133,

DE 2021, COM A LHI N.° 8.666, DE 1993, A LEI N.0 10.520, DE 2002,

E A LEI N.° 12.462, DE 2011.
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Nfo 6 demais destacar a vedapfro da aplicapao combinada da Lei n° 14.133,

de 2021,  com a Lei  n° 8.666,  de  1993, Lei n°  10.520, de 2002, e a Lei  n.°  12.462, de

2011, (art.191, da Lei n°  14.133, de 2021).

I)A  AUTORIZACAO  PARA  A  CONTRATACA0  DIRETA  E  DAS

NORMAS DE GOVERNANCA

Deve ser atestado mos autos que a presente contratapao esfa contemplada no

Plano  de  Contratap6es  Anunl  da  entidade  e  aLinhada  com  outros  iustrumentos  de

planejamento  da  Administrapto.  TaL  providencia  encontra-se  atendida  por  meio  do

docunento  intitulado  declarapao  de  disponibiLidade  or9amenfaria  datada  de  8  de

novembro de 2024 e no estudo tecnjco preliminar datado de 06 de novembro de 2024.

DO PROCESSO I)E CONTRATACA0 DIRETA

0 artigo  72  da Lei  n°  14.133,  de 2021  elenca providencias  e documentos

que  devem   instmir  a  fase  de  planejamento  do  processo  de  contratapfro  direta,

conforme abalxo transcrito:

I - documento de formaliza9fo de demanda e, se for o caso, estudo tecnico

prelininar, ahalise de riscos, termo de referencia, projeto bdsico ou projeto

executivo;

11  - estimativa de despesa,  que deveri ser calculada na foTma estabelecida

no art. 23 desta Lei;

Ill -parecer juridico e pareceres tecnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV    -    demonstrapao    da    compatibilidade    da    previsto    de    recursos

oxpamenfarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovapfro de que o contratado preenche os requisites de habilitapfro

e qualificapfro minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII -justificativa de preco;

VIII - autorizapao da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratapao dircta, a Administrapao devefa elaborar

parecer  tecnico   (artigo   72,   Ill,   da   Lei   n°   14.133,   de   2021)   que   comprove   o
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atendimento dos requisites exiridos, acompanhado da documentapfro comprobat6ria,

se for o caso`

Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quarto ao

preenchimento das exigencias legal s.

DOS  DOCUMENTOS  NECESSARI0S  A0  PLANEJAMENTO  DA

CONTRATACAO

De acordo com a Lei  n°  14.133, de 2021, a Administrapao Ptiblica deverd

produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratapfro:

a) documento para formalizagfro da demanda; b) estudo tecnico preliminar;

c) mapa(s) de risco; d) termo de referencia.

Percebe-se   que   os   documentos   foram  juntados   aos   autos,   conforme

indicado no relatdrio deste parecer.

Embora  sejam  documentos  de  natureza  essencialmente  techica,  faremos

algumas observac6es a titulo de orientapao jurfdica.

DO    DOCUMENT0    INICIAL    PARA    FORMALIZACAO    DA

DEMANDA E ESTUDOS PRELIMINARES

Da  ahaLise  do  documento  de  formalizapao  da  demanda,  percebe-se  que

foram previstos os contehdos do art.  6° do Decreto Legislativo N° 025/ 2024, de 4 de

marco  de 2024,  do Poder Legis]ativo  de Bonfim,  que Regulamenta o  inciso  VII  do

caput do art.  12 da Lei n° 14.133, de  1° de abril de 2021, para dispor sobre o Plano de

Contratap6es    Anual    do    Poder    Legislativo    do    Municipio    de    Bonfim,    RR,

especialmente   a  justificativa   da   necessidade   da   contratapao,   o   nome   da   area

requisitante ou tecnica com a identificapfro do responsavel.

Qiranto ao estudo preliminar, o documento, obrigatoriamente, deveri center:

a) deschcao da necessidade da contratapao, cousiderado o problema a ser resolvido

sob  a  perspectiva  do  interesse  pdbLico  (Artigo   18,  §   1°,  inc.  I);  b)  estimativa  das

quantidades  a  serem  contratadas,  acompanhada  das  mem6rias  de  calculo  e  dos

documentos  que   the   dio   suporte,   consjderando  a   interdependencia  com   outras

contratapdes, de modo a possibilitar economia de escala (Ardgo  18,  §  1°, inc.  IV); c)

estimativa  do valor da contratapao,  acompanhada dos  precos unitinos referenciais,
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das mem6rias de calculo e dos documentos que lhe dac suporte, que poderto coustar

de  anexo  classificado,  se  a  Administrapao  optar  por  preservar  o  seu  sigilo  ate  a

conclusao da licitapao (Artigo  18,  §  1°, inc.  VI); d) justificativas para o parcelamento

ou nao da solapao (Artigo  18,  §  1°,inc.  VIII); e) posicionamento conclusivo  sobre a

adequapao da contratapao paTa o atendimento da necessidade a que se destina (Artigo

18,  §  ]0,  inc. XIII).

Percebe-se   que   referido   documento   contem,   em   geral,   os   elementos

exigidos pela Lei n° 14.133/2021.

DO GERENCIAMENTO DE RISCOS

Cabe pontunr que "Mapa  de Riscos"  nao se confunde com  cliusula  de

matriz de risco, a qunl  sera tratada quando da minuta de contrato  e e considerada

como  a caracterizadora  do  equilibrio  econ6mico-financeiro  inicial do  contrato,  em

que se aloca, de forma pievia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel

Onus   financeiro   deconente   de   eventos   superverientes   a  contratapfro.   Assim,   a

idealiza9ao   e   elaborapao   do   "Mapa   de   Riscos"   ndo   supre   a   necessidade   da

Administrapao  Ptiblica,  em  momento  oportuno,  discutir  a  matriz  de  riscos  a  ser

estabe]ecida no instrumento contratual.

0  Gerenciamento  de  Risco  se  materializa  pelo  denominado  "Mapa  de

Riscos", , com indicapao do risco, da probabilidade, do jmpacto, do responsavel e das

ap6es preventiva e de contingencia.

D0 TERMO DE REFERENCIA

0 Termo de Referencia 6  o docurnento que devera conter a definicao  do

objeto, incluidos sun natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a

possibilidade  de  sun  prorrogapao,  a  fundamentapfro  da contratapao,  a  descri¢ao  da

solapao, os requisitos da contratagao, o modelo de execucao do objeto, o modelo de

gestao  do contrato,  os  criterios de medicao e de pagamento,  a forma e criterios de

selecao  do  fomecedor,  as  estimativas  do  valor  da  contratacao,  acompanhadas  dos

precos unitrfuos referenciais, das mem6rias de calculo e dos documentos que the d5o

suporte,   com   os   parametros   utilizados   para   a   obtengao   dos  precos   e   para  os
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respectivos calculos,  que devem  constar de  documento  separado  e  classificado  e a

adequapao ongamentina (art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021).

No  caso,  consta  dos  autos  o  Termo  de  Refefencia,  elaborado  pela  area

requisitante, datado e assinado e, em analise eminentemente formal, verifica-se que o

termo  de  referencia  contemplou todas  as  exigencias  contjdas  na  normativa  acimac-
Sem  embargo  disso,  e  apesar  de  se  tratar  de  docunento  extremamente

tecnico, cuja avaliap5o cabe, em ultima instancia, a pT6pria Administracao, constata-

se a necessidade de atendimento adicional ds rrecomendac6es al)aixo. a saber:

1. Deve  hover  indicapfro  de  qual  sera  o  regime  de  execngao  de  contrato,

cl6usula obrigat6ria, nos termos de art. 92, IV, da Lei n.° 14.133, de 2021. Verifica-se

que o TR 6 omisso no ponto. Recomenda-se, assim, utilizar o regime de execap5o noc-.
2. Justificar a ausencia de exigfroia de garantia contratual no contrato.

DA DlsroNIBILIDADE ORCAMENTARIA

0  presente caso,  em  atengto ao artigo  72,  IV,  da Lei  n°  14.133,  de  2021,

cconsta declarapao do setor competente acerca da previsao dos recuLrsos ongamentinos

nnecessarius  para  fazer  face  ds  despesas  decorrentes  da  futura  contratapao,  com  a

indicapao da respectiva rubrica`

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao fefro, antes da celedrac5o

de contrato administrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da

rrespectiva despesa, em atengao ao disposto ro art. 60 da Lei n° 4.320/64.

Feita as considerac6es acima, e, considerando finalizada a fase preparatcha,

sornos pela continuidade de fefro, mos termos da Lei, com os autos encaminhados ao

AAgente   de   Contratapto   para   tomar   as   devidas   providencias   concernentes   a

c-direta.

Run  XV de lro`'embro n° 58 -Centro, CEP. 69.380un
Tel flax:  (95)  3552 -1281/1152

CNPJ:05.637.426/OO0l-74
Bonfinrfuoraima



Estado de Rorai"
Poder Legislotivo

Cdmara Mumciprl de Bonfin

A Cousiderapfro superior.

Bonflm, RR, 8 de novembro de 2024.

#n4 Zift #%
Ana Z6lia Brito

OABrm 3908
Assessoria Juridica da Cinara de Vereadores de Bonfim
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Processo n° 029/2024

Modalidade: Dispensa de Licitacao NI 011 #024.

Q!ig!g: Contratapao de Empresa Especializada para a prestacao de serviaps de analise, correc5o e

conversao    de    processos    fisicos    administrativos    e    licitat6rios    em    formato    digital    com

automatiza9ao  das  informap6es  e  cust6dia  de  documentos,    com  utilizag5o  de  Nuvem/IID  que

garanta a qualidade dos documentos no que se refere a nitidez, legfoilidade, alinhamento e cometa

orientapao para leitura, contemplando o reconhecimento de caracteres de texto nas imagens, ben

como  para  atender  as  necessidades  da  Camara  de  Vereadores  de  Bonfim/RR,  nas  condig6es

estabelecidas no Termo de Referfencia, e demais anexos.

Valor do I}rocesso: R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais)

PARECER JURIDIC0

RELATaRIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica, para analise

da   regularidade  juridica   da   contratapao   direta,   mediante   DISPENSA   DE   LICITACAO   n°

01 lre024,  sob o Processo n° 029#024, prevista no art.  75,I, da Lei n°  14.133,  de  1.° de abnl de

2021, que ten como objeto a Contratapao de Empresa Especializada para a prestapfro de servicos

de analise,  correczo e   conversao  de  processos  fisicos  administrativos  e  licitat6rios em  formato

digital  com  automatizaqao  das  informap6es  e  cust6dia  de  documentos,     com  utilizacao  de

Nuvem/HD  que  garanta  a  qualidade  dos  documentos  no  que  se  refere  a  nitidez,  legibilidade,

alinhamento e  cometa orientapao  para leitura,  contemplando  o  reconhecimento  de  caracteres  de

texto  nas  imagens,  bern  como  para  atender  as  necessidades  da  Camara  de  Vereaderes  de

BBonfim/RR, nas condi96es estabelecidas no Termo de Refdrencia, e demais anexos para atender as

necessidndes a Camara Municipal de Bonfim.

No final da fase preparat6ria, os autos processuais vieram para esta assessoria juridica

que realizou controle plevio de legalidade mediante analise juridica da contratapfro.

Posteriormente,  houve  publicidade  do Aviso  de Dispensa de Licitagiv,  nos  termos  do

Artigo 75,  § 30, da Lei n°  14.133ra021.

Os presentes autos encontram-se instruidos, com os seguintes documentos, pertinentes a

presente analise :

a) Justificativa tecnica da contratacao direta datada de 21 de novembro de 2024; e
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b) documentapfro referente i habilitapfro das empresas interessadas.

Suscinto o relatorio.

Passamos a analise do procedimento.

DO    PARCELAMENT0    DA    CONTRATACAO    E    REGIIA    GERAL    DA

NECESSARIA ADJUDICACAO POR ITENS

Em  relapfro  ao  parcelamento  do  objcto  a  ser  contratado,  em  havendo  divisibilidade  de

natureza tecnica e econ6mica, a Tegra geral  e realizaT a adjudicapfro por items, tat qunl previsto na

Sdmula TCU n° 247:

i obrigat6na a admissao da adjudicapao por item e nao por preco global, mos editais das

]icitap6es para a contratapao  de  obras,  servigos,  compras  e  alienap6es,  cujo objeto  seja

divisivel,  desde  que  nao  haja  prejuizo  para  o  conjunto  ou  complexo  ou  perda  de

ecoi)omia  de  esca]a,  tendo  em  vista  o  objetivo  de  propiciar  a  ampla  participapao  de

licitantes  que,  embora  nfro  dispondo  de  capacidade  para  a  execucao,  fomecimento  ou

aquisicao  da  totalidade  do  objeto,  possam  faze-lo  com  relapao  a  itens  ou  unidades

aut6nomas, devendo as exigencias de habilitap5o adequar-se a essa divisibilidade.

Ademais, o parcelamento nao sera adotado quando (art.  40, V,  "b",  § 3°, Lei n°  14.133,

de  2021):  I  -  a  economia  de  escala,  a  reducao  de  custos  de  gestao  de  contratos  ou  a  maior

vantagem na contratacfro recomender a compra do item do mesmo fomecedor; 11 - o objeto a ser

contratado configLirar sistema hnico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do

objeto pretendido;  Ill  -  o  processo  de  padroniza¢ao  ou  de  escolha de  marca  levar a fomecedor

exclusivo.

No   caso   de   serviaps,   na   aplicapfro   do   princi'pio   do   parcelanento,   deverfro   ser

cousiderados (art. 47,11, §  1°, Lei n°  14.133, de 2021):

I - a responsabilidade tecnica;

11 -  o custo para a Administrapfro de vdrios contratos frente ds vantagens da redu9fro de

custos, com divisao do objeto em items;

Ill - o clever de buscar a ampliapao da competicao e de evitar a concentrapao de mercado.

Nesse sentido, somente sera possivel haver esse agrupamento se essa escolha for a que

melhor atenda aos comandos dos §§ 20 e 3° do art. 40 e §  10 do art. 47 da Lei n° 14.133, de 2021, e

da Sinula n.0 247 do TCU. Do contrino, devera ser adotada a t6chica da adjudicapao por items.

E preciso que haja justificativa para a concentrapfro do objeto, quando 6 perfeitamente

possive] o parcelamento da contratapto.  Nao se pretende afirmar, com isso, que seja preciso uma

Run. XV de flovembro n° 58 -Cenlro, CEP: 69 380J)00
Tel.A`flx.  (95)  3552 -1281/1152

cNPT` 05 637 426raooi -74
Btonfinrfeoraima



•.,¥_.i,`E

Esudo de Roraima
Poder Legislativo

Camara Municipal de Bonfim

contratapfro para cada item, rnas sin que haja uma melhor definicfo do objeto contratunl, levando

em  conta  a  possibilidade  de  restringir  a  competitividade,  uma  vez  que  deve  ser  considerada a

capacidade das empresas no mercado.

Dito  isso,  percebe-se que o  presente procedinento previu a adjudicapfro do  objeto por

lotes/grupo  (OU  a  urn  inico  contratado),  com  as justificativas  de  ordem  techica  e  econ6mica

presentes. Por essa razfro, nao ha observapao adicional a fazer.

D0   0RCAMENT0   DA   CONTRATACAO,   DA   OBRIGATORIEDADE    DE

ELABORACAo DE pLANILHAs E IiA jusTIFICATrvA IiE pRECo

Quanto  ao  or9amento,   e  clever  da  Contratante,  elaborar  planilha  detalhada  com  a

consolidapao dos quantitativos e pregos unjtdrios e total da contratapao (art.  6°, XIII,  "i", art.18,

IV, e  §  1°, VI, art.  72,11,  da Lei n°  14.133,  de 2021).  Isto se pode   venficar no ETP e Termo de

Referencia.

Tendo  em  conta  a  natureza  estrifamente  t6cnica  do  orcamento,  a  adequacao  da

metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratun] deixari de ser

examinada por esse 6rgao juridico, posto ser atribuicao que nao afeta a forma¢ao juridica e

ao prisma do exame da estrita ]ega]idade.

A contratacao direta nao dispensa ajustificativa do prapo (art. 72, VIl, da Lei n°  14.133,

de  2021).  Assim,  deve  a  Administrapao  verificar  se  o  pre¢o  a  ser  contratado  encontra-se  em

consonincia   com   o   valor   de   mercado,   por   exemplo,   com   os   demals   valores   pagos   pela

Administragao Pdblica em contratapdes similares, de forma que nao exista superfaturamento.

Nesse  sentido,  podemos observar o que disp6e a Orientapac Normativa/AGU  n°  17,  a

seguir:        C`A  RAZOABILIDADE  D0  VALOR  DAS  CONTRATACOES  DECORRENTES  DE  DISPENSA  E

INEmGELIDADE DE LlclTA¢AO PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA cOMPARA¢AO DA pROpOsTA

APRESENTADA  COM  OS  PRECOS  PRATICADOS  PELA  FUTURA  CONTRATADA  JUNTO  A  OUTROS

ENTES PtJBLICos E/ou pRlvADos, ou ouTRoS RElos IGUALRENTE ntoNEoS."

A pesquisa de mercado nas contratap6es diretas 6 tratada na Lei n.  14.133, de 2021 :

Art. 23 (...) § 4° Nas contratac3es diretas por inerigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel

estimar  o  valor  do  objeto  na  forma  estabelecida  mos  §§   1°,  2°  e  3°  deste  artigo,  o  contratado  deverd

comprovar  previamente  que  os  preaps   e8tao  em   conformidade   com   os  praticados  em   contratap6es

semelhantes de objetos de mesma natureza, par meio da apresentap5o de notas fiscais emitidas para outros

contratantes no penodo de ate  I  (urn) ano anterior a data da contratapao pela Administrap5o. ou por outro

meio id6neo.
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Excepcionalmente,   caso   a   futura   contratada   ndo   tenha   conercializado   o   objeto

anteriormente,  a justificativa  de  preap  de  que  trata  o  cqpct/  pode  ser  realizada  com  oQjetos  de

mesma natureza, devendo apresentar especifica96es t6cnicas que demonstrem similaridade com o

obj eto pretendide.

A t]esaulsa de orecos deveri ser executada. observadas as orieutac6es abaixo:

A) a pesquisa de prapos deve contemplar bens ci+jas  especificac6es guardam  identidade corn  as daqueles

efetivamente desejados, evitando a comparac5o entre bens que nao sejam equivalentes;

8)  a pesquisa  de  pre9os  sera  materializada  em  documemo  que  contera,  no  minimo.  identificaqao do(s)

agente(s)  responsivel(is) pela  pesquisa ou,  se for o caso.  da  equipe  de planQjamento;  caracterizac5o das

fontes consulfadas; s6rie de pregos coletndos;

C)justificativas para a metodologia utilizada. em especial para a desconsideracao de valores inconsistentes,

inexequiveis ou excesstvamente elevados, se aplicavel;

D) mem6ria de calculo do valor estimado e documentos que the deo suporte, justificalva da escolha  dos

fomecedores, no caso da pesquisa direta;

E) na  pesquisa  de  preqos  sera  realizada  mediante  a  utilizaeao  dos  parinetros,  empregados  de  forTna

combinada ou nfo,

F) quando  a  pesqursa  de  precos  for  realizada  com  os  fomecedores.  deved  ser  observado  o  prazo  de

resposta conferido ao fomecedor compativel  com a complexidade do oQjeto a ser licitado  e obtencao de

propostas formais, contendo, ro minino: descri9ao do dyjeto, valor unit6rlo e total; ndmero do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -CNPJ  de proponente; endereco fisico e

elerfenico  e telefone  de contato;  data de  emissao e  none  completo e  identificac5o  do  responsavct,  ben

cono reglstro mos autos da relagao de fomecedores que foram consultados e nao enviaram propostas como

resposta a solicitagiv;

G) os  precos  pesquisados  devem  ser  examinados  de  forma  critiea,  em  especial,  quando  houver  grande

variae5o  entre  os  valores  apresentados,  por  meio  de  manifestapao  t6cnica  fundamentada,  cumprindo  a

Administraeao o discernimento sobre os efctivamente aptos a comporem a planilha de pre9os, podendo ate

serem excLuidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais;

11) entre as fontes da pesquisa de preqos, devem ser priorizadas a "composic5o de custos unitirios rnenores

ou iguais  a mediana do item  coITespondente Tros sistemas oficiais de governo, como Painel  de Pre9os ou

banco de precos em salde, observado o indice de atualizac@o de precos correspondente" e as "contratap6es

similares feitas pela Administrao5o "b]ica, em exeouqto ou concluidas no peiiodo de  1  (urn) ano anterior

a  data  da  pesquisa  de  precos,  inclusive  mediante  sistema  de  registro  de  precos,  observado  o  indice  de

atualizaq5o de pTeaps correspondenteT', em detrimento da "pesquisa publicada em  midia especializada,  de

tabela   de   refer6ncia   formalmente   aprovada   pelo   Poder   Executivo   federal   e   de   sitlos   elctr6nicos

especializados ou de dominio amplo" (desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no

intervalo de ate 6 (seis) meses de anteced6ncia da data de divulgaq5o do edital, contendo a data e a hora de

acesso) de "pesquisa direta" com fomecedores (desde que sqja apresentada justificativa da escolha desses
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fomecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedencia da

data de divulgacao do edital) e de ``pesquisa na base nacional de notas fiscais eletr6nicas (desde que a data

das notes fiscais esteja compreendida no periodo de ate 1  (urn) ano anterior a data de divulga9ao do edital),

cuja adapao deve ser vista como prdtica subsidiina. suplemeutar;

I) na pesquisa de precos, sempre que possivel.  deverao ser observadas as condio6es comerciais praticadas.

incluindo  prazos e locais de entrega.  instala9ao e montagem do ben ou  exeeuq5o do serviqo,  quantidade

contratada,  formas  e  prazos  de  pagamento.  fretes.  garantia§  exigidas  e  marcas  e modelos,  quando for o

caso, observadas a potencial economia de escala e as pecuLiaridades do local de execu¢ao do objeto;

J) somente em cases excepcionais, sera admitida a dcterminacfro de preap estimado com base em memos de

tres  precos,   desde   que  devidamente  justificad8  nos   autos  pelo   gestor  responsivel   e  aprovada  pela

autoridnde competente;

K) justificar a metodologia empregada para a estimativa duo custos da contratap5o;

L) o preap estimado  da contratacao poderi  ser  obtido,  ainda,  acrescentando  ou  subtraindo  determinado

percentual, de foma a altar a atrarividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreap,

No   que   diz   respeito   a  justificativa   do   preap,   percebe-se   mos   autos   que   houve

comparapfro dos precos propostos pela contratada com os precos de mercado, atrav6s de pesquisa

de precos`

Adicjonalmente, e recomendivel que a pesquisa de precos  reflita o valor praticado na

praca em que sera prestado o servico ou fomecido o produto, refletindo, tanto qiianto possivel, o

valor de mercado da localidade onde sera realizada a contratapfro.

Todas estas infomap6es devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel

pela  realjzacfro  da  pesquisa,  no  qunl,  al6m  de  expor  o  atendimento  das  exigencias  acina,  ira

reaLizar uma analise  fundamentada dos valores  ofertados  pelas  empresas,  inclusive  cotejando-os

com os valores obtidos junto ds outras fontes de consulta. i atraves desta analise fundamentada,

que a Administrapfro ira estabelecer o valor estimado da contratapao.

Nesse  contexto.   cumpre   ressa]tar  que  o   6rgao  assessorado   6  quem   disp6e  de

condi¢6es   tecnicas   adequadas   para   avaLiar   a   idoneidade   da   proposta   formulada   peLa

pretensa  contratada,  nao  tendo  este  6rgao  de  consultoria  conhecimento  tecnico  para  se

pronunciar a respeito das conclus6es apresentadas.

Observa-se, ademals, que consta dos autos a solicitapao formal, por meio de oficio, para

apresentacao de cotapao encaminhada pela Admiristrapao ao fomecedor.  Restou ainda evidente

que  que  a  data  da  pesquisa  feita junto  ao  fomecedor  nao  foi  com  mats  de  6  (seis)  meses  de

antecedencia.
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DOS DOCUMENTOS DA HABILITACAO

Nas   dispeusas   ou   inexigibilidades   de   licitapao,   a   comprovapao   da   habilitapao   do

contratado deve ser exigida com relap5o aos aspectos essenciais a regularidade da contratap5o (art.

72, V, c/c art.  91, § 40, art. 92, Xvl, e art.161  da Lei n° 14.133, de 2021).

Compete   ao   gestor  verificar  a   situacao   da   futura  contratada  junto   aos   seguintes

cadastros/sistemas:

•    Cadastro    Nacional    de    Empresas    lnid6neas    e    Suspensas    -    CEIS,    mantido    pela

Controladoria-Geral da Uni ao;

•    Cadastro  Nacional  de  Condenacdes  Civeis  par  Atos  de  lmprobidade  Administrativa,

mantido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ;

•    Lista de Inid6neos, mantida pelo Tribunal de Contas da Uniao -TCU;

•    Banco Nacional de DevedoTes Trabalhistas -CNDT;

•     Certidao negativa municipal, estadual e federal, E

•    Atestado de capacidade Tecnica

Ressalte-se que e essencial, tanbem, a declarapao relativa ao cumprimento do disposto

no art. 7°, XXXIII, da Constituicao Federal.

Atente-se que o cadastro do CADIN 6 meramente infomativo, de modo que a existencia

de pendencias nao impede a contratapao (art. 60,Ill, da Lei n° 10.522, de 2002).

Verifica-se  que foram juntados  os  documentos que comprovam a regularidade fiscal  e

trabalhista da futura contratada, hem como a inexistencia de 6bices para a sun contratapao.

DA  PUBLICIDADE  DA CONTRATACAO DIRETA  E  DA LEI  DE ACESS0 A

INFORMACAO

0  ato que autoriza a contratapfro direta ou o  extrato decorrente do contrato devera ser

divuLgado e mantido a disposi9ao do pdblico em sitio eletr6nico oficial (art.  72, pafagrafo dnico, da

Lei n°  14.133, de 2021).

A   divulga9ao   no   Portal   Nacional   de   Contratap6es   Ptiblicas   (PNCP)   6   condig5o

indispensavel para a eficdeia do contrato e de seus adhamentos, conforme determina o art. 94 da Lei

n° 14.133, de 2021. No entanto, o Municipio de Bonfim tern ate 20.000 (vinte mil) habitantes e, neste

caso, tern o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicapao da Lei Municipal n°  14.133/21, para

cumprimento:  I  -  dos  requisitos  estabelecjdos  no  art.  7°  e  no  caput  do  art.  8°  desta  Lei;  11  -  da

obngatoriedade de realizapfro da licitapao sob a forma eletr6nica a que se refere o § 2° do art.  17 desta

Lei; Ill -das regTas relativas a divulgapao em sitio eletr6nico oficial.
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Pardgrafo  inico.   Enquanto  nfro  adotarem  o  PNCP,  os  Municipios  a  que  se  refere

o cap"J deste artigo deverao:

I  -  publicar, em  didrio oficial, as informap6es que esta Lei  exige  que sejam divulgadas

em sitio eletfonico oficial, admitida a publica95o de extrato;

Assin, recomendamos publicap5o na integra do termo de referencia, aviso de licitapfro,

contratos firmados e notas de empenho emitidas no Portal da Transparencia.

DA CONCLUSA0

Em    face    do    exposto,    manifesta-se    esta    Assessoria    Juridica    no    sentido    da

REGULARIDADE  JURiDICA,  COM  RESSALVAS,  da  contratapfro  direta,  por DISPENSA  de

licitapto, mos termos do art.  75,  inciso I, da Lei n°  14.133, de 2021,condicionada ao atendimento das

recomendac6es  formuladas  neste  Darecer.  ressalvado  o  juizo  de  m6rito  da  Adrmnistraeao  e  os

aspectos   tecnicos,   econdmicos   e   financeiros,   que  escapam   a   analise  juridica  deste  6rgao  de

consultoha

Bonfim, RR, 21  de novembro de 2024.

fazeza%uodrz
OAB/RR 3908

Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Bonfim

Run. XV de no`rembro n° 58 -Centro, CEP  69.380J}00
Tel.th`ax:  (95)  3552 -128[/1152

CNPJ: 05.637 426rooo I -74
Etonfinrfuomilna



Estado de Romrm
Pnder I.;gislativo

Carmra Municipal de Bonfim
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Processo n° 029re024

Modalidade: Dispensa de Licitapao N° 011#024.

Q!ig!g: Contratapao de Empresa Especializada para a prestacao de servicos de analise, corngao e
convers5o    de    processos    fisicos    administrativos    e    licitatchos    em    formato    digital    com

automatizapao  das  informapdes  e  cust6dia de  documentos,    com  uttlizacao  de  Nuvem/IID  que

garanta a qualidade dos documentos no que se refere a nitidez, legibilidade, alinhamento e correta

orientap5o para leitura, contemplando o reconhecimento de caracteres de texto nas inagens, belTm

como  para  atender  as  necessidades  da  Camara  de  Vereadores  de  Bonfim/RR,  nas  condic6es

estabelecidas no Termo de Referencia, e demais anexos

Valor do rocesso: R$ 45.000,00 (quarenta e cinco nil reais)

PARECER JURIDICO

RELATORI0

Trata-se de processo admiristrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica, para analise

da  minuta  contratual  visando  a  contratapfro  direta,  mediante  DISPENSA  DE  LICITACAO  n°

011/2024,  sob o Processo n° 029/2024, prevista no art.  75,I, da Lei n°  14.133, de  1.° de abril de

2021, que tern como objeto a Contrataoao de Empresa Especializada para a prestacto de servicos

de analise, corrects e   conversao  de  processos  fisicos  administrativos  e  licitatorios em  fomato

djdrtal  com  automatizapao  das  informapdes  e  custodia  de  documentos,     com  utilizacao  de

NuvemAID  que  garanta  a  qunlidade  dos  documentos  no  que  se  refere  a  nitidez,  legibilidade,

alinhamento e correta orientapao  para lerfura,  contemplando o  reconhecimento de caracteres de

texto  has  imagens,  ben  como  para  atender  as  necessidades  da  Camara  de  Vereadores  de

Bonfim/RR, nas condic6es estabelecidas no Temo de Referencia, e demais anexos.

Passaremos a considerapao acerca da minuta do Contrato.

DA MINUTA PADRONIZADA DE CONTRATO

Recomenda-se a utilizapao das minutas dispohibilizndas por esta Assessoria, conforme

art.19, IV,  §  2°, c/c art.  25,  §  1°, da Lei n°  14.133, de 2021, ben como se for o caso de houver

alterap6es que se realizadas mos modelos sejam destacadas visualmente e justificadas por escrito

no processo (art.  19, § 20, da Lei n°  14.133, de 2021).

A padronizapfro de modelos de editais e contratos 6 medida de eficiencia e celeridade

adrinistrativa.
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Assim, a utilizacao da minuta-padTao disponibilizada, no presente caso, ao tempo em que

revela ser medida de eficiencia, acaba por restringir a analise juridica a ser elaborada, tomando-se

desarrazoada a revisao e a analise minuciosa de cada clausula da minuta trazida, pots tat medida

iria, na verdade, de encontro a finalidade pretendida com a padronizapao.

Os  requisitos  e  elementos  a  serem  contemplados  na  minuta  de  contrato  sao  aqueles

previstos no art.  92, da Lei n°  14.133, de 2021, com as devidas adaptap6es ds especificidades de

cada contratapfro.

Tendo  a minuta do  contrato  as  seguintes  clausulas:  documentos,  objeto,  obrigac6es da

Contratante  e  Contratada,  preap,  dotapfro  oxpamentdria,  pagamento,  entrega  e  recebimento  do

objeto,   alterap5es,   sancdes   administrativas,   vigencia,   extingfro   do   contrato,   casos   omissos,

publicap6es e eleicfro de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sfo necessirias

mos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. Sao necessirias em todo contrato cliusulas que estabeleeam:

I -o objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - a vinculacfro ao edital  de licitac5o e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que river autorizado a

contratacao direta e a respective proposta`

Ill -a legisla9ao aplicivel i execuc5o do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de exeoucao ou a forma de fomecimento;

V - o pre9o e as condi96es de pagamento, os criterios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de

precos e os crit6rios de atualizacao monetilia entre a data do adimplemento das obrigac6es e a do efetivo

pagamento;

VI  -  os  criterios  e  a  periodicidade  da  medicao,  qundo  for  o  caso,  e  o  prazo  para  liquidagao  e  para

pagamento;

VIE - os prazos de inicio das etapas de execucao. conclusto, entrega, observa9ao e Tecebimento defiT]itivo,

quando for o caso;

VIII - o credito pelo qual  corTefa a despesa,  com a indica9ao da classifica9ao funcional programatica e da

categoria econ6mica;

IX - a matriz de risco. quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repacfuapao de pre9os, quando for o caso;

XI -o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econ6mico-financeiro, quando for o

Caso;

Ill - as garantias oferecidas para assegiirar sua plena execu9ao,  quando exigidas,  inclusive  as quLe forem

oferecidas pelo contratedo T`o caso de antecipacao de valores a titulo de paganento;

XHI - o prazo de garantia minima do objeto. observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas

normas tecnicas aplicaveis, e as condi96es de manutencao e assistchcia tecnica, quando for o caso;
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XIV -os direitos e as responsal)ilidades das partes,  as penalidades cabiveis e os valores das multas e spas

bases de calculo;

XV - as condi90e§ de impoTtap5o e a data e a taxa de cinbio papa conversao. quando for o caso;

XVI - a obrigapao do contratado de manter, durante toda a exeeucao do contrato` em compatibilidade com

as  obrigng6es  por  ele  assumidas,  todas  as  condic6es  exigidas  para  a  habilitacao  na  ]icitapao.  ou  pars  a

qualificacao, na contrataeao direta;

XVII - a obrigacfro de o contratado cumprir as exigencias de reserva de cargos prevista em lei, ben como

em outras norman  especificas,  para pessoa com defici€ncia,  para reabilitado da Previdencia  Social e para

aprendiz;

XVIII -o modelo de gestao do coTltrato, observados os requsitos definidos em reguLamento;

HX - os casos de extin9ao,

Portanto,  a  minuta  do  contrato  encontra-se  com  as  c]ausulas  minimas  devidamente

amparadas na Lei n°  14.133/2021.

Outrossim, os requisitos para a qunlificacfro dos licitantes previstos no edital encontram-

se devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei  14. I 33/2021.

Em  relapfro  aos  requisitos  formais  da minuta do  contrato,  em  que  sao  evidenciadas  as

obrigacdes  de  cada parte  de  forma  clara,  verifica-se  que estes  estao  de  acordo com  as  exigencias

legais impostas na Lei n° 14.133/21  para ihicio e validade do certame.

Pelo  que  se  conclui  que  somos  pela  REGULARIDADE  JUR±DICA  da  minuta  do

Contrato para os fins da contratapao direta, por Dispensa de licitapao.

Sem mais para o momento, seguem os autos processunis para a Secretaria de Licitapdes e

contratosparBao:firmc::[u2]fddeenao°v:e=:rode2°24%zZZ#/

Ana Z¢lia Brito

OAB" 3908
Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Bonfim
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