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Processo n° 012ra024

Modalidade: Dispensa de Licitapao N° 001#024.

Qbj£!g: A Aquisi9ao de Materials de Linpeza
PARECER JURIDICO
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Trata-se de processo administrativo encaminhade a esta Assessoria Juridica, para controle

prdvio de legalidade mediante analise juridica da fase preparat6ria na contratapfro direta, mediante

DISPENSA DE LICITACAO n° 001#024, sob o Processo n° 012#024, prevista no art.  75,I, da

Lei n°  14.133, de  1.a de abril de 2021, que tern como objeto a aquisiqao  de Materiais de Limpeza

para atender as necessidades a Camara Municipal de Bonfim.

Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguiutes documentos,

pertinentes a presente analise, neste momento processual:

I. documento de formalizapao da demanda datado de 22 de fevereiro de 2024;

2. estudo fecnico prelimirmr datado de 06 de maxpo de 2024;

3. justificativa do preqo datada de 06 de maxpo de 2024;

4. mapa de gerenciamento de riscos datado do 07 de marco de 2024;

5. termo de referfencia datado de 07 de mango de 2024; e

6.  minuta do contrato.

7. estimativa  de  consulno  por  meio  de  planilha  de  custos  evidenciada  no  terrno  de

referencia;

8. declarapao de disponibilidade orcanentiria datada de 08 de mapo de 2024; e

9. autorizapao da autoridade administrativa datada de 08 de mapo de 2024.

i o relat6rio.

DA FUNI)AMENTACAO

Dos LnnTEs DA ANALlsE TURfDlcA
A  preserfe  manifestapao juridica tern  o  escopo  de  assistir  a autoridade  assessorada  no

controle previo de legalidade, conforme art. 53, 40, da Lei n° 14.133, de 2021. Dessa maneira, nao

ha  dcterminapao  legal  a  impor a fiscalizapao  posterior  de  cumprimento  de  recomendap5es  feita+tas

pela unidede j uridico-consultiva.

Ressalte-se  que  o  exane   aqui   empreendido   se  restringe  aos  aspectos  juridicos  do

procedimento,  excluidos,  portanto,  aqueles  que  abrangem  conveniencia  e  oportunidade  para
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celebrapao  do  ato,  bern  como  os  elementos  de  nature2a  eminentemente  t6cnica.  o  que  inclui  o

detalhamento  do  objeto  da contratapfro,  suas  caracteristicas,  requisitos  e  especificap6es,  uma  vez

que as quest6es tecnicas fogem das atribui96es deste 6rgao de consultoria, sendo afetos aos setores

competentes da Administra€ao.

Com  relapao  a  esses  dados,  parte-se  da  premissa  de  que  a  autoridade  competente  se

municiafa dos  conhecinentos  tecnicos  imprescindlveis  para a  sua  adequapao  ds  necessidades  da

Admihistragao.

Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritanente juridica do presente processo ate esta

data.

DA  VEDACAo  DA  APLICACAo  ConmlNADA  DA  LEI  N.o  14.i33,  DE  2o2i,

COM A LEI N.° 8.666, DE 1993, A LEI N.° 10.520, DE 2002, E A LEI N.0 12.462, DE

2011.

Nao e demais destacar a vedapao da aplicapao combinada da Lei n° 14.133, de 2021, com

a Lei n°  8.666,  de  1993,  Lei n°  10.520,  de  2002, e a Lei  n.0  12.462,  de 2011,  (art.191,  da Lei n°

14.133, de 202 I ).

DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACA0 DIRETA E DAS NORMAS DE

GOVERNANCA

Deve  ser  atestado  nos  autos  que  a presente  contratapfro  esfa  contemplada no  Plano  de

Contratap6es   Anual   da   entidade   e   alinhada   com   outros   instrunentos   de   planejamento   da

Administra9to. Tal providencia encontra-se atendida por meio do documento intitulado declarapfro

de  disponibilidade  orgamentrfua  datada  de  08  de  marco  de  2024  e  no  estudo  tecnico  prelimirmr

datado de 06 de mar¢o de 2024.

D0 PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

0  artigo  72  da  Lei  n°  14.133,  de  2021  elenca  providencias  e  docunentos  que  devem

instniir a fase de planejanento do processo de contratapac direta, confome abaixo transcrito:

I  - documento de  fomalizapao de demanda e,  se for o caso, estudo tecnico preliminar,

analise de riscos, temo de referencia, projeto bdsico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que devefa ser calculada na foma estabelecida no art. 23 desta

Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres t6cnicos,  se for o caso, que demoustrem o atendimento

dos requisites exigidos;
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IV  -  demonstrapao  da  compatibilidade  da  previsao  de  recursos  orcanentalios  com  o

compromisso a ser assumido;

V - comprovapao de que o contratado preenche os requisitos de habilitapao e qualificapao

m'nina necessina;

VI - razto da escolha do contratado;

VII -justificativa de preco;

VIII - autorizapao da autoridade competente.

Assim,  para  viabilizar  a  contratapao  direta,  a  Administrap5o  devefa  elaborar  parecer

tecnico  (artigo  72,  Ill,  da  Lei  n°  14.133,  de  2021)  que  comprove  o  atendimento  dos  requisites

exigidos, acompanhado da documentapho comprobat6ria, se for o caso.

Dito   isso,   passamos   a   analise   dos   documentos   juntados   aos   autos,   quanto   ao

preenchimento das exigencias legais.

DOS       DOCURENTOS       NECESSARIOS       AO       PLANEJAMENTO       DA

CONTRATACAO

De  acordo  com  a  Lei  n°  14.133,  de  2021,  a Administrapfro  Pdblica deveri produzir os

documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratapao:

a) documento para formalizapao da demanda; b) estudo tecnico preliminar; c) mapa(s) de

risco; d) termo de referencia.

Percebe-se que os documentos foram juntados aos autos, confome indicado no relat6rio

deste parecer.

Embora   sejam   documentos   de   natureza   essencialmente   tecnica,   faremos   algumas

observap6es a titulo de orientapao juridica.

D0   DOCUMENT0   INICIAL   PARA   FORMALIZACA0   DA   DEMANDA   E

ESTUDOS PRELIMINARES

Da analise do docunento de formalizacao da demanda, percebe-se que foran previstos os

contethos  do  art.  6°  do  Decreto  Legislativo  N°  025/  2024,  de  4  de  marco  de  2024,  do  Poder

Legislativo de Bonfim, que Regulamenta o inciso VII do caput do art.  12 da Lei n° 14.133, de 1° de

abril de 2021, para dispor sobre o Plano de Contratap5es Anunl do Poder Legislativo do Municipio

de  Bonfim,  RR,  especialmente  a justificativa  dr  necessidade  da  contratacao,  o  nome  da  area

requisitante ou tecnica com a identificapao do respousavel.
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Quarto ao estudo preliminar, o documento, obrigatoriamente, devefa conter: a) descrigao

da  necessidede  da  contratapao,  cousiderado  o  problema  a  ser  resolvido  sob  a  perspectiva  do

interesse  pdblico  (Artigo  18,  §   1°,  inc.  I);  b)  estimativa  das  quantidades  a  serem  contratadas,

acompanhada  das  mem6rias  de  calculo  e  dos  documentos  que  lhe  dao  suporte,  cousiderando  a

interdependencia com outras contratap6es, de modo a possibilitar economia de escala (Artigo  1 8, §

1 °, inc. IV); c) estimativa do valor da contratapao, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais,

das  mem6rias  de  calculo  e  dos  documentos  que  lhe  dao  suporte,  que  poderao  constar  de  anexo

classificado, se a Admihistrapao optar por preservar o seu sigilo ate a conclusao da licitap5o (Artigo

18, §  1°, inc. VI); d) justificativas para o parcelamento ou nfro da solapfro (Artigo  18, §  1°,inc. VIII);

e) posicionanento conclusivo sobre a adequapfro da contratapao para o atendimento da necessidede

a que se destina (Artigo 18, §  1°, inc. X|||).

Percebe-se que referido documento contem, em geral, os elementos exigidos pela Lei n°

14.133/2021.

DO GERENCIAMENTO DE RISCOS

Cabe pontuar que "Mapa de Riscos" nao se confunde com cIAusula de matriz de risco,

a  qunl  sera  tratada  quando  da  minuta  de  contrato  e  6  considerada  como  a  caracterizadora  do

equilibrio econ6mico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma pievia e acertada, a

respousabilidade  das  partes  por possfvel  Onus  fmanceiro  decorrente  de  eventos  supervenientes  a

contratapao.  Assim, a idealizapao  e elaborap5o  do  "Mapa de Riscos" nfro  supre a necessidade da

Administrapao Piiblica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabe]ecida no

instrilmento contratuaL.

0  Gerenciamento  de  RIsco  se  materializa pelo  denominado  "Mapa  de  Riscos",  ,  com

indicapao  do  risco,  da  probabilidade,  do  impacto,  do  responsavel  e  das  ap6es  preventiva  e  de

contingencia.

DO TERMO DE REFERfiNCIA

0 Termo de Referencia 6 o docunento que devera conter a definicao do objeto, incluldos

sun  natureza,  os  quntitativos,  o  prazo  do  contrato  e,  se  for  o  caso,  a  possibilidade  de  sua

prorrogapfo, a fimdanentapao da contratapao, a descricao da solngao, os requisitos da contratapao,

o modelo  de  execngao  do  objeto,  o  modelo  de  gestfro  do  contrato,  os  criterios de  medicao  e  de

pagamento, a forma e critdios de selegao do  fomecedor,  as estimativas do valor da contrata9ao,

acompanhadas dos precos unitatos referenciais, das mem6rias de calculo e dos documentos que lhe

I..\:.,
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dfro  suporte,  com  os  parametros  utilizados  para  a  obtencao  dos  precos  e  para  os  respectivos

calculos, que devem constar de documento separado e classificado e a adequapao oxpanerferia (art.

60, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021).

No caso, consta dos autos o Temo de Refefencia, elaborado pela area requisitante, datado

e assinado e, em analise eminentemente formal, verifica-se qure o termo de referfencia contemplou

todas as exigencias contidas na normativa acima citada.

Sem  embargo  disso,  e  apesar  de  se  tratar  de  documento  extremamente  t6chico,  cuja

avaliapao  cabe,  em  ultima  instancia,  a  pr6pria  Administxp5o,  constata-se  a  neeessidade  de

atendimento adicionaL ds recomendac6es abaixo. a saber:

1. Deve  hover  indicapao  de  qual  see  o  regime  de  execngao  do  contrato,  clausula

obrigat6ria, mos termos de art. 92, IV, da Lei n.a  14.133, de 2021. Verifica-se que o TR 6 omisso no

ponto. Recomenda-se, assim, utilizar o regime de execu9ao no contrato.

2. Justificar a ausencia de exigencia de garantia contratual no contrato.

DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

0  presente  caso,   em  atengfro  ao  artigo   72,   IV,  da  Lei  n°   14.133,  de  2021,  consta

declarac5o  do  setor  competente  acerca  da  previsab  dos  recursos  or9amentalios  necessarios  para

fazer face ds despesas decorrentes da futura contratapfro, com a indicacao da respectiva rubrica.

Alerta-se,  ainda,  para a necessidade  de juntar ao  feito,  antes  da celebracto  de  contrato

administrativo, a nota de empenho  suficiente para o  suporte financeiro da respectiva despesa,  em

atengao ao disposto no art. 60 da Lei n° 4.320/64.

Feita as considera96es acima, e, considerando  finalizada a fase preparat6ria,  somos pela

continuidede do fitito, nos termos  da Lei,  com os autos encaminhados ao Ageute de  Contratapao

para tomar as devidas providencias concementes i contratapao direta.
A Consideragiv superior.

Bonfim, RR, 08 de mar?o de 2024.

y,,7q

-¢.4..¢fu%
Ana Z6lia Briid

oABun 3908
Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Bonfim
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Processo n° 012/2024

Modalidade: Dispensa de Licitapao N° 001#024.

Ob.ieto: A Aquisiqao de Materials de Limpeza

Valor do Drocesso: R$ 33.692,50 ITrinta e tres nil  seiscentos e noventa e dois reais e cinquenta

centavos)

PARECER JURIDIC0

ERAT6RI0
Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica, para analise

da regularidade juridica da contratapao direta, mediante DISPENSA DE LICITACAO n° 001re024,

sob o Processo n° 012/2024, prevista no art. 75,I, da Lei n°  14.133, de  I.a de abril de 2021, que ten

como objeto a aquisicfro de Materiais de Limpeza para atender as necessidades a Camara Municipal

de Bonfim.

No final da fase preparatdria, os autos processuais vieram para esta assessoriajuridica que

realizou controle plevio de legalidade mediante analise juridica da contratapao,

Posteriormente,  houve  publicidade  do  Aviso  de  Dispensa  de  Licitapao,  mos  temos  do

Artigo 75, § 30, da Lei n° 14.133#021.

Os presentes autos encontram-se instruidos, com os seguintes documentos, pertinentes a

presente ananse :

a) Justificativa tecnica da contratapao direta datada de 26 de marap de 2024; e

b) documentapao referente a habilitap5o das empresas interessadas.

Suscinto o relat6rio.

Passamos a analise do procedimento.

DO    PARCELAMENT0    DA    CONTRATACAO    E    REGRA    GERAL    DA

NECESSARIA ADJUDICACA0 POR ITENS

Em relapao  ao  parcelamento  do  objeto  a  ser  contratado,  em havendo  divisibilidade  de

rmtueza tecnica e econ6mica, a regra geral 6 realizar a adjudicapao por items, tal qual previsto na

Sinula TCU n° 247:

i obrigat6ria a adrnissao da adiudicapao por item e nao por preco global, mos editais das

licitapdes para a contratapao  de  obras,  servigos,  compras  e  alienap6es,  cujo  objeto  seja

divisivel,  desde  que  nao  haja  prejuizo  pars  o  conjunto  ou  complexo  ou
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economin  de  escaTa,  tendo  em  vista  o  objetivo  de  propiciar  a  anpla  par(icipapao  de

licitantes  que,  embora  ndo  dispondo  de  capacidade  para  a  execucao,  fomecimento  ou

aquisicto  da  totalidade  do  objeto,  possam  faze-lo  com  relapfro  a  items  ou  unidades

aut6nomas, devendo as exigencias de habilitapao adequar-se a essa divisibilidade.

Ademais, o parcelamento nfro sera adotado quando (art. 40, V, "b", § 30, Lei n° 14.133, de

2021): I -a economia de escala, a redngao de custos de gestao de contratos ou a maior vantagem na

contratapao  recomendar a  compra do  item  do  mesmo  fomecedor;  11  -  o  objeto  a  ser  contratado

configurar  sistema  iinico  e  integrado  e  houver  a  possibilidade  de  risco  ao  conjunto  do  objeto

pretendido; Ill - o processo de padronizapfro ou de escolha de marca levar a fomecedor exclusivo.

No caso de servi9os, na aplicapfro do princlpio do parcelamento, deverfo ser considerados

(art. 47,11, §  1°, Lei n° 14.133, de 2021):

I - a respousabilidnde tecliica;

11 - o custo para a Admihistracao de vatos contratos frente ds vantagens da redapao de

custos, com divisao do objeto em iteus;

Ill - o clever de buscar a anpliapfro da competicao e de evitar a concentrapao de mercado.

Nesse sentido,  somente  sera possivel haver esse agrupamento  se essa escolha for a que

melhor atenda aos comandos dos §§ 2° e 3° do art. 40 e §  1° do art. 47 da Lei n°  14.133, de 2021, e

da Siinula n.a 247 do TCU. Do contrato, devera ser adotada a tecnica da adjudicapao por itens.

i preciso que haja justificativa para a concentrapao do  objeto.  quando e perfeitamente

possivel o parcelamento da contratapao. Nao se pretende afirmar, com isso, que seja preciso rna

contratapao para cada item, res sin que haja uma melhor definicao do objeto contratual, levando

em  conta  a  possibilidade  de  restringir  a  competitividade,  uma  vez  que  deve  ser  considerada  a

capacidade das empresas no mercado.

Dito  isso,  percebe-se  que  o  presente  procedimento  previu  a  adjudicapao  do  objeto  por

lotes/grupo  (OU  a  urn  iinico  contratado),  com  as  justificativas  de  ordem  techica  e  econ6mica

presentes. Por essa razao, nao ha observapao adicional a fazer.

DO   0RCARENTO   DA   CONTRATACAO,   DA   0BRIGATORIEDADE   DE

ELABORACAO DE PLANILIIAS E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Quanto  ao  oxpamento,   e  clever  da  Contratante,   elaborar  planilha  detalhada  com  a

cousolidapfro dos quantitativos e precos unitalos e total da contratapao (art. 6°, XIII, "i", art.18,

.i+,`
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IV,  e  §  1°, VI,  art.  72,11,  da Lei n°  14.133,  de  2021).  Isto  se pode   verificar no ETP  e  Temo  de

Referencia.

Tendo  em  conta  a  natureza  estritamente  tecnica  do  orcamento,  a  ad€quacao  da

metodo]ogia empregada pars estimar o valor de mercado do objeto contrafua] deixard de ser

examinada per esse 6rgao juridico. posto ser atribui€ao que nao afeta a forma§ao juridica e

ao prisma do exame da estrita legalidade.

A contratagto direta nao dispensa ajustificativa do prapo (art. 72, VII, da Lei n° 14.133,

de  2021).  Assim,  deve  a  Administrapao  verificar  se  o  preco  a  ser  contratado  encontra-se  em

cousonincia   com   o   valor   de   mercado,   por   exemplo,   com   os   demais   valores   pagos   pela

Admhistrapao Pdblica em contratap5es similares, de foma que nao exista superfuturanento.

Nesse  sentido,  podemos  observar  o  que  disp6e  a Orientapao  Normativa/AGU  n°  17,  a

seguir:      "A  RAZOABILIDADE  DO  VALOR  DAS  CONTRATAC6ES  DECORRENTES  DE  DISPENSA  E

INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO  PODERA  SER AFERIDA  POR  MEIO  DA COMPARACAO  DA  PROPOSTA

APRESENTADA COM OS PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNT0 A OUTROS ENTES

ptJBLlcos E/ou pRlvADos, ou ouTRos MElos IGUALlueNTE ID6NEos."

A pesquisa de mercado nas contratap6es diretas 5 tratada na Lei n.  14.133, de 2021 :

A]t. 23 (...) § 4° Nag contrafa90es diretas per inexigibilidade ou per dispensa, quando nto for posslvel

estimar  o  valor  do  objeto  in  foma  estabelecida  nos  §§   1°,  2°  e  3°  deste  artigo,  o  contratado  deverd

comprovar  previamente   que   os  pre9os   estao  em   confomidade   com  os   praticados   em   contratapoes

semelhantes de objetos de mesrm natureza, por meio da apresentapao de notas fiscals emitidas para outros

contratantes no perfodo de ate  I  (urn) uno anterior a data da contratacao pela Administrapao,  ou por outro

meio idoneo,

Excepeionalmente,   caso   a   futura   contratada   nao   tenha   comercializado   o   objeto

anteriormente,  a justificativa  de  preap  de  que  trata  o  cqprf pode  ser realizada  com  objetos  de

mesma natureza, devendo apresentar especificapdes tecnicas que demoustrem similaridade com o

objetopretendido.

A peso_uisa de precos dever4 ser executada` observada5_ as orientag6es abaixo:

A) a pesquisa de  precos deve  contemplar hens  cujas especifica96es  guardam  identidade  com  as  drqueles

efen.vamente desejados, evitando a comparapto entre bens que nao sejam equivalentes;

a)  a pesquisa  de pre9os  sera materializadr  em  documento  que  contera,  flo minimo:  idemifica9ao  do(s)

agente(s) resporsivel(is) pela I)esquisa  ou,  se  for o  caso,  da equipe  de planejanento;  caracterizaeao  das

fontes cousultadas; serie de pre9os coletados;

C) justificativas para a metodologin utilizada, em especial para a descousiderapao de valores inconsistentes,

inexequfveis ou excessivanente elevados, se aplicavel;
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D) memoria  de  calculo  do valor estimado  e  documentos  que  lt`e dao  suporte, justificativa dr escolha dos

fomecedoTes, no caso da pesquisa direta;

E) na  pesquisa  de  pre€os  sera  realizada  mediante  a  utiliza9ao  dos  parametros,  empregados  de  foma

combinada ou mo;

F) quando a pesquisa de pregos for realizada com os fomecedores, deveri ser observado o prazo de resposta

conferido ao fomecedor compatlvel com a complexidade do objeto a ser licitado e obteneao de propostas

formais,  coutendo,  no mfnimo:  descricao  do objeto,  valor unithrio  e total;  ninero  do  Cadastro  de  Pessoa

Ffsica  -  CPF  ou  do  Cadastro  Nacional  de  Pessoa  Juridica  -  CNPJ   do  proponente;  enderego  fisico  e

eletr6nico  e  telefone  de  coTitato;  data  de  emissao  e  nome  completo  e  identifica9ao  do  respons6vel,  ben

como registro iios autos da relapao de fdrnecedores que foTam consultados e nao enviaram pi.opostas ccrmo

resposta a solicitagao;

G) os  precos  pesquisados  devem  ser  examinados  de  foma  critica,  em  especial,  quando  houver  grande

variacao  entre  os  valores  apresentados,  por  meio  de  manifestacao  t6cnica  ftmdamentada,  cumprindo  a

Administra9ao o discemimento sobre os efetivamente aptos a comporem a planilha de pre€os, podendo ate

serem exclufdos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais;

H) entre as fontes da pesquisa de pre9os, devem  ser priorizadas a "composi9ao de custos unitirios menores

ou  igunis  a  mediana do  item  corTespondente nos sistemas  oficiais  de govemo,  como  Painel  de  PTe9os  ou

banco de precos em satde, observado o indice de atualizapao de preqos conespondente" e as ``contratacdes

similares feitas pela Administraeao Pdblica, en execu9ao ou conc]uldas no perlodo de I (tin) ano anterior a

data  da  pesquisa  de  preaps,  inclusive  mediante  sistema  de  registro  de  I)reeos,  observado  o  indice  de

atualizacao de precos correspondente", em detrimento da "pesquisa publicada em mldia especializala,  de

tabela   de   referencia   fomalmente   aprovada   pe]o   Poder   Executivo   federal   e   de   sftios   eletr6nieos

especializalos ou de domfnio amplo" (desde que atualizados no momento da pesquisa e compreeTididos no

intervalo de ate 6 (seis) meses de antecedencia da data de divulgapao do edital, contendo a data e a hora de

acesso), de `|esquisa direta" com fomecedores (desde que seja apresentada justificativa da escolha desses

fomecedores e que nfro tenham sido obtidos os or¢anentos com mais de 6 (seis) meses de antecedencia da

data de divulgacao do edital) e de .Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletr6nicas (desde que a drta

das notas fiscais esteja compreendida no perlodo de ate  1  (urn) ano anterior a data de divulgapao do edital),

cuja ndo9fro deve ser vista como pratica subsidiaria, supLementar;

I) na pesquisa de precos,  sempre que poss{vel, deverao ser observadas as condi96es comerciais praticadas,

incluindo prazos  e  locais  de  entrega,  instalapao  e  montagem  do  ben  ou  execu9ao do  servi€o,  quantidade

contTatadr, forTnas e praros de pagamento, fretes, garantias exigidas e maces e modelos, quando for o caso,

observadasapotencialeconomiadscscalaeaspeculiaridadesdoLocaldeexecaptodoobjeto.,

J) somente em casos excepcionais, sera admitida a determinapao de preco estimado com base em menos de

trespreeos,desdequiedevidanentejustificadanosautospelogestorrespousaveleaprovadapelaautoridade

competente;

K) justificar a metodologia empregada pan a estimativa dos custos da contratapao;
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L) o  pxpo  estimado  dr  contratapao  podefa  set  obtido,  ainda,  acrescentando  ou  subtraindo  determinado

percentuaL, de foma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

No que diz respeito a justificativa do preco, percebe-se mos autos que houve compara9ao

dos pre€os propostos pela contratada com os pre¢os de mercado, atraves de pesquisa de precos.

Alem  do  mais,  o  Agente  de  Contratapao  buscou  infomap6es  junto  as  contratap6es

anteriores de ate 01  (urn) ano  , a fim de atender ao disposto no art.  23,  §4°, da Lei n°  14.133,  de

2021  com  a consequente juntada  aos  autos  da  respectiva  documentap5o  (notas  fiscais,  contratos

etc.).

Adicionalmente,  6  recomend4vel  que  a pesquisa de  pregos  reflita o  valor  praticado  na

prapa em que  sera prestado  o  servigo ou fomecido o produto, refletindo, tanto quarto poss{vel,  o

valor de mercado da localidede onde sera realizada a contratapto,

Todas estas infoma96es devem constar de despacho expedido pelo servidor respousavel

pela realizapfro da pesquisa, no qual, alem de expor o atendimento das exigencias acima, ira realizar

uma  analise  fundanentada dos  valores  ofertados  pelas  empresas,  inclusive  cotejandoros  com  os

valores obtidos junto  is  outras  fontes de  consulta.  i  atraves desta analise  fundamentada,  que a

Admhistra9ao ira estabelecer o valor estinado da contratap5o.

Nesse   contexto,   cumpre   ressa[tar  que  o   6rgao   assessorado   6  quem   disp6e   de

condi€6es tecnicas adequadas pars avaliar a idoneidade da proposta formu]ada pela pretensa

coDtratada, nao tendo este 6rgao de consultoria conhecimento t6cnico pare se pronunciar a

respeito dan conc[us5es apresentadas.

Observa-se, ademais, que consta dos autos a solicitapto formal, por meio de oficio, para

apresentapao de cotapao encaminhada pela Administrapao ao fomecedor. Restou ainda evidente que

que a data da pesquisa feitajunto ao fomecedor nao foi com mais de 6 (seis) meses de antecedencia.

DOS DOCUMENTOS DA IIABILITACAO

Nas   dispeusas   ou   inexigibilidades   de   licitagao,   a   comprovapto   da   habilitapfro   do

contratado deve ser exigida com relapao aos aspectos essenciais a regularidade da contratapao (art.

72, V, c/c art. 91, § 4°, art. 92, XVI, e art.161 da Lei n° 14.133, de 2021).

Compete   ao   gestor   verificar   a   situapao   da   futura   contratada  junto   aos   seguintes

cadastros/sistemas:

•    Cadastro    Nacional    de    Empresas    [nidoneas    e    Suspensas    -    CE]S,    mantido    pela

Controladoria-GeTal da Un iao;
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•    CadastTo  Nacional   de   Condenap6es   Civeis  por  Atos   de   lmprobidade   Administrativa,

mantido pelo Conselho Nacional de Justiga -CNJ;

•    Lista de Inid6neos, mantich pelo Triblmal de contas da Uniao -TCU;

•    Banco NacionaL de Devedores Trabalhistas -CNDT;

•    Certidio negativa municipal. estadual e federal; E

•    Atestado de capacidade Tecnica.

Ressalte-se que 6 essencial, tambem, a declarapao relativa ao cumprimento do disposto no

art. 7°, "111, da Coustituic5o Federal.

Atente-se que o cadastro do CADIN 6 meramente informativo, de modo que a exist€ncia

de pendencias nao impede a contratapfro (art. 6°,Ill, da Lei n° 10.522, de 2002).

Verifica-se  que  foram juntados  os  documentos  que  comprovam  a regularidade  fiscal  e

trabalhista da futura contratada, ben como a inexistencia de 6bices para a sua contratapao.

DA  PUBLICIDADE  DA  CONTRATACAO  DIRETA  E  DA  LEI  DE  ACESS0 A

INFOEMACA0

0  ato  que  autoriza  a  contratapao  direta ou  o  extrato  decorrente  do  contrato  deverd  ser

divulgado e mantido a dispos.Lcao do ptlblico em sitio elettonico ofic.ial (art.  72, pardgrafo dnico, da

Lei n°  14.133, de 2021).

A   divulgapfro   no   Portal   Nacional   de   Contratapdes   Piiblicas   (PNCP)   e   condicao

indispensavel para a eficfroia do contrato e de seus aditanentos, confome determina o art. 94 da Lei

n° 14.133, de 2021. No entanto, o Municipio de Bonfm ten ate 20.000 (vinte mil) habitantes e, neste

caso, tern o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicapao da Lei Municipal n° 14.133/21, para

cumprimento:  I  -dos  requisitos  estabelecidos  noart.  7°e  nocaput  do  art.  8°  desta  Lei;  11  -da

obrigatoriedade de realizapao da licitapao sob a foma eletr6nica a que se refere o § 2° do art.  17 desta

Lei; Ill - das regras relativas a divulgapao em sitio eletr6nico oficial.

Parigrafo  iinico.   Enquanto  nao  adotarem  o  PNCP,  os  Municipios  a  que  se  refere

o cap"f deste artigo deverao:

I - publicar, em ditto oficial, as infomap6es que esta Lei exige que sejan divulgadas em

sitio eletr6nico oficial, admitida a publicapao de extrato;

Assim, recomendanos publicapto na integra do termo de referencia, aviso de licitapao,

contratos fimados e notas de empenho emitidas no Portal da Transparencia.

DA CONCLUSAO
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Em    face    de    exposto,    manifesta-se    esta    Assessoria    Juridica    no    sentide    da

REGULARIDADE  JURiDICA,  COM  RESSALVAS,  da  contratapto  direta,  por  DISPENSA  de

licitacao, mos temos do art. 75, inciso I, da Lei n° 14.133, de 2021, condicionada ao atendimento das

recomendac6es fomuladas neste Darecer. ressalvado o juizo de m6rito da Administracao e us aspectos

teonicos, econ6micos e financeiros, que escapam a analise juridica deste 6rgao de consultoria.

Bonfim, RR, 26 de mango de 2024,

//na Z4i #2f ti,%
Ana Z6lia Brito

oABun 39o8
Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Bonfim
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Processo n° 012/2024

Modalidade: Dispensa de Licitapfro N° 001#024.

Obieto: A Aquisicfro de Materiais de Limpeza

Valor do  Droeesso: R$ 33.692,50 (Trinta e tr6s mil seiscentos e noventa e dois reais e cinquenta

cuntavos)

PARECER JURIDIC0

Enl.AT6RIo
Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica, para analise

da  minuta  contratual  visando  a  contrataqao  direta,  mediante  DISPENSA  DE  LICITACAO  n°

001#024,  sob o  Processo n° 012/2024,  prevista no  art.  75,I,  da Lei  n°  14.133,  de  1.° de  abril de

2021, que tern como  objeto a aquisicao  de Materiais de Limpeza para atender as necessidndes a

CcinaraMunicipaldeBonfim.

Passaremos a considerapao acerca da minuta do Contrato.

DA MINUTA PADRONIZADA DE CONTRAT0

Recomenda-se  a utilizapao  das  minutas disponibilizadas  por esta Assessoria,  conforme

art.19,  IV,  §  2°,  c/c  art.  25,  §  1°, da  Lei  n°  14.133,  de 2021,  bern como  se  for o caso  de houver

alterap6es que se realizadas nos modelos sQjan destacadas visualmente e justificadas por escrito no

processo (art.19, § 2°, da Lei n° 14.133, de 2021).

A  padronizapao  de  modelos  de  editais  e  contratos  e  medida de  eficiencia  e  celeridade

adrhinistrativa.

Assim, a utilizapfo da minuta-padrao disponibilizada, no presente caso, ao tempo em que

revela ser medida de eficichcia, acaba por restringir a analise juridica a ser elaborada, tornando-se

desanazoada a revisao e a analise ninuciosa de cada clausula da minuta trazida, pois tat medida

iria, na verdade, de encontro a finalidnde pretendida com a padronizapao.

Os  requisitos  e  elementos  a  serem  contemplados  na  minuta  de  contrato  sao  aqueles

previstos no art.  92, da Lei n°  14.133, de 2021, com as devidas adaptap6es as especificidades de

cada contratagiv.

Tendo  a minuta de  contrato  as  seguintes  clausulas:  documentos,  objeto,  obrigapdes  da

Contratante  e  Contratada,  preco,  dotapao  orquentala,  pagamento,  entrega  e  recebimento  do

`\`\,..,
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objeto,   alterac6es,   san96es   administrativas,   vigencia,   extingao   do   contrato,   casos   omissos,

publicapdes e eleicao de fore.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sao necessfirias

mos contratos administrativos, senfro vej amos :

ATt. 92. Sao necessan.as em todo contrato cl4usulas que estabeleqam:

I -o objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - a vinculapao ao editaLl de  licitapao e a proposta do  licitante  vencedor ou ao  ato que tiver autorizndo a

contratapao direta e a respectiva proposta;

Ill - a legislapao aplicavel a execucac do coutrato, inclusive qLianto aos casos omissos;

IV -o regime de execu¢ao ou a foma de fomecimento;

V  -  o pre9o e as  condicoes de  pagamento,  os  criterios, a data-base e a periodicidade do reajustamento  de

precos e  os cn.terios de atualizagao monefaria entl.e a data do adimplemento das obrigap6es e a do efctivo

pagamento;

VI  -  os  critdios  e  a  periodicidade  da  medieao,  q`rmdo  for  o  caso,  e  o  prazo  para  hquidapao  e  para

pagamento;

VII - os prazos de in[cio das ctapas de execu¢ao, conclusao, entrega, observacao e recebimento defiinitivo,

qundo for o caso;
VIII  -o credito pelo qunl correfa a despesa,  com  a indicapao da classificagao funcional  programatjca e da

categoria econ6mica;

IX - a matriz de Tisco, quando for o caso;

X - o prazo para Tesposta ao pedido de repactuncao de pre€os, quando for o caso;

XI - o plan para resposta ao pedido de restabelecimento do equilforio econ6mico-financeiro, quando for o

Caso;

XII - as garantias oferecidas para assegun sun plena execu9ao.  quando exigidas,  inclusive as que  forem

oferecidas pelo contratado no caso de antecipapao de valores a tftulo de pegamento;

XllI  -o prazo de garantia minima do objeto,  observados os prazos  mfnimos estabelecidos nesta Lei  e nas

norrrias tecnicas aplicaveis, e as condig6es de manutencao e assistencia tecnica, qunndo for o caso;

XIV  -  os direitos e as Tesponsabilidndes ds partes, as 1)enalichdes cab{veis e os valoTes das multas e suas

bases de c&lculo;

XV - as condigdes de importacao e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigapto do contratado de manter, dunne toda a execuoao do contrato, em compatibilidade com

as  obrigap6es  por  ele  assumidas,  todas  as  condig0es  exigidas  para a habnita¢ao  na  licita¢ao,  ou  para  a

qualificapao, na contratapao direta;

XVII  -a obTigapao de o contratado cumprir as exigencias de reserva de cal.gos prevista em  lei, ben como

em  outras nomas  especfficas,  pan pessoa com  deficiencia,  para reabilitado dr  PTevidencia  Social  e pare

aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestfro do contrato, observedos os requisites defroidos em regulamento.,
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XIX - os casos de extingao.

Portanto,  a  minuta  do  contrato  encontra-se  com  as  clausulas  minimas  devidamente

amparadas na Lei n° 14.133/2021.

Outrossim, os requisitos para a qualificapao dos licitantes previstos no edital encontram-

se devidamente de acordo com os parinetros definidos na Lei 14.133/2021.

Em  relapao  aos  requisites  formais  da minuta do  contrato,  em  que  sao  evidenciadas  as

obrigap6es de cada parte de forma clara, verifica-se que estes estao de acordo com as exigencias legais

impostas na Lei n° 14.133/21  para im'cio e validade do certame.

Pelo  que  se  conclui  que  somos  pela  REGULARIDADE  JURfDICA  da  minuta  do

Contrato para os fins da contratapao direta, por Dispensa de licitapao.

Sem mats para o momento, seguem os autos processuais para a Secretaria de Licitap6es e

Contratos para dar continuidade ao feito.

Bonfim, RR, 27 de mango de 2024.

/'f i -;,,A /f a
Ana Z6lia Brito

OABmu 3908

Assessoria Juridica da C8mara de Vereadores de Bonfim


