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Cinara Municipel de Bonfim

Processo n° 03lre024

Modalidade: Pregao Presencial N° 002/2024.

Q±ien: Contratapao de empresa para aquisicao de material permanente para atender

as necessidades de Camara Municlpal de Vereadores de Bonfim/RR

PA RECER JURIDICO
RELAT6RI0

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica,

para controle plevio de legalidade mediante analise juridica da fase preparatdria na

contratacao,    bern   como    analise    da   minuta   do   Edital,    mediante    PREGAO

PRESENCIAL  n° 002/2024,  sob o Processo  n° 03lre024,  prevista no art  75,I,  da

Lei  n°   14.133,  de  1.0  de  abril  de  2021,  que  ten  como  objeto  a  Contratapao  de

empresa  para  aquisigao  de  material  permanente  para  atender  as  necessidrdes  a

Camara Municipal de Bonfim.

Os presentes autos encontram-se instruldos, dentre outros, com us seguintes

documentos, pertinentes a presente ahalise, neste momento processual:

1. documento de formalizapao da demanda datado de 05/11re024;

2. estudo tecnico prelininar datado de 14 de novembro de 2024;

3. mapa de gerenciamento de riscos datado de 14 de novembro de 2024;

4. justificativa do preco datada de  11  de novembro de 2024;

5. termo de referencia datado de 15 de novembro de 2024; e

6.   minuta do contrato.

7. estimativa  de  consumo  por  meio  de  planilha  de  custos  evidenciada  no

termo de refirfuia;

8. declarap5o de disponibilidade orcamentala datada de 19 de novembro de

2024; e minuta do Edital do Pregao Presencial.

i o relatdrio.

DA FUNI)AMENTACA0

I>os LnnTEs DA ANALlsE TURiDICA

A  presente  manifestac5o juridica  tern  o  escopo  de  assistir  a  autoridade

assessorada no controle pievio de legalidade, conforme art.  53, 4°, da Lei n°  14.133,
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de 2021.  Dessa maneira,  nfro ha determinapao legal a impor a fiscalizapfro posterior

de cumprrmento de recomendapdes feitas pela uhidade j uridico-consultiva.

Ressalte-se  que  o  exame  aqui  empreendido  se  restringe   aos  aspectos

juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que abrangem conveni€ncia e

oportunidade   para   a   celebrapfro   do   ato,   bern   como   os   elementos   de   natureza

eminentemente tecnica,  o que  inclui  o  detalhamento  do  objeto  da contratap5o,  suas

caracteristicas,  requisitos  e especificap6es,  uma vez  que  as quest6es tecnicas  fogem

das atribul9des deste 6rgao de consultoria, sendo afetos aos setores competentes da

Administrapao.

Com  relapao  a  esses  dados,  parte-se  da  premissa  de  que  a  autoridade

competente  se  municiari  dos  conhecimentos  t6cnjcos  imprescindiveis  para  a  sua

edequapao ds necessidades da Administrapao`

Feitas  as  ressalvas,  passa-se  a  analise  estritamente  juridica  do  presente

processo ate esta data.

DA VEDACA0 DA APLICACAO COMBINAI)A DA LEI N.a 14.133,

DE 2021, COM A LEI N.0 8.666. DB 1993. A LEI N.° 10.520, DE 2002,

E A LEI N.° 12.462. DE 2011.

Nao e demais destacar a vedapfro da aplicapao combinada da Lei n°  14.133,

de 2021,  com a Lei  n° 8.666, de  1993, Lei  n°  10.520, de 2002,  e a Lei  n.°  12.462, de

2011 > (at.191, da Lei n°  14,133, de 2021 ).

DA AUTORIZACAO PARA  A  CONTRATACA0 E  DAS  NORMAS

DE GOVERNANCA

Deve ser atestado mos autos que a presente contratapao esfa contempleda no

Plano de  Contratapdes Anunl  dr  entidade  e  alinhada  corn  outros  instrumentou  de

planejamento  da Administrapfro.  Tal providencia encontra-se  atendida por meio  do

doculnento  intitulado  declarapao  de  disponibilidade  orcamentiria  datada  de  19  de

novembro de 2024 e no estudo tecnico preliminar datado de 14 de novembro de 2024.
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DOS  DOCUMENTOS  NECESSARIOS  A0  PI.ANEJAMENTO  DA

CONTRATACAO

De acordo com  a Lei  n°  14.133,  de 2021, a Administragao Pholica devera

produzirosdocumentosahaixoduranteafasedeplanejamentodacontratapto:

a) docunento para fomalizapfro da demanda; b) estudo tecnico preliminar;

c) mapa(s) de r].sco; d) temo de refer€ncia.

Percebe-se   que   os   documentos   foram  juntados   aos   autos,   conforme

indicado no relatcho deste parecer.

Embora  sejan  docunentos  de  natureza  essencialmente  tecnica,  faremos

algumasobservap6esatitulodeorientapfrojuridica.

DO    DOCUMENTO    INICIAL    PARA    FouMALIZACA0    DA

DEMANDA E ESTUDOS PRELIMII`IARES

Da  ahalise  do  documento  de  formalizapao  da  demanda,  percebe-se  que

foram previstos os conteddos do art.  60 do Decreto Legislativo N° 025/ 2024, de 4 de

marco de 2024, do Poder Legislativo de Bonfim> que Regulamenta o inciso VII  do

caput do art.  12 da Lei n°  14.133, de  I ° de abril de 2021, para dispor sobre o Plano de

Contratap6es    Anual    do    Poder    Legislativo    do    Municipio    de    Bonfim,    RR,

especialmente   a  justificativa   da   necessidade   da   contratacao,   o   none   da   area

Tequisitante ou tecnica com a identificacfro do respousavel.

Quanto ao estudo preliminar, o documento, obrigatoriamente, devefa conter:

a) descricao da necessidade da contratapao, considerado o problema a ser resolvido

sob  a  perspectiva  do  interesse  pdblico  (Artigo  18,  §   1°,  inc.  I);  b)  estimativa  das

quantidades  a  serem  conitratadas,  acompanhach  das  mem6rias  de  catculo  e  dos

docuinentos  que   lhe  dao   suporte,   considerando  a  interdependencia  com   outras

contratapdes, de modo a possibilitar economia de escala (Artigo  18,  §  1°, inc. IV); c)

estimativa  do valor da contratap5o,  acompanhada dos  precos  unitirios  referenciais,

das mem6rias de calculo e dos docurnentos que lhe dio suporte> que poderao constar

de  anexo  classificado,  se  a  Administrapfro  optar  por  I)reservar  o  seu  sigilo  ate  a

conclusao da lichagao (Artigo 18,  §  1°, inc. VI); d) justificativas para o parcelamento

ou nao da solucao (Artigo  18,  §  1°,inc.  VllI); e) posicionamento conclusivo  sobre a
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adequapao da contratapao para o atendimento da necessidade a que se destina (Artigo

18, §  ]°, inc. XI||).

Percebe-se   que   refendo   documento   contem,   em   geral,   os   elementos

exigidos pela Lei n° 14.133/2021.

DO GERENCIAMENTO DE RISCOS

Cabe pontuar que "Mapa de Riscos"  nao se confunde com  clausula de

matriz de risco, a qual  sera tratada quando da  minuta de contrato e e considerada

como  a  caracterizadora  do  equllibrio  econ6mjco-financeiro  inicial  do  contrato,  em

que se aloca, de forma pievia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel

Onus   financeiro   decorrente   de   eventos   supervenientes   a   contratapfro.   Assim,   a

idealizapao   e   elaborapao   do   "Mapa   de   Riscos"   hao   supre   a   necessidade   da

Administrapao  Ptiblica,  em  momento  oportuno,  discutir  a  mall.iz  de  riscos  a  ser

esfabelecida no instrumento contratual.

0  Gerenciamento  de  Risco  se  materializa  pelo  denominado  "Mapa  de

Riscos", , com indicapfo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das

ac6es preventiva e de conttngencia.

D0 TERM0 DE REFERENCIA

0 Termo de  Referencia e  o documento que devera conter a definioao do

objcto, incluidos sua nature2a, os qunntitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a

possibilidade  de  sua  prorrogapao,  a  fundamentapao da  contratapao,  a  descricto  da

solugfro, os requisitos da contratapao, o modelo de execu¢ao do objeto, o modelo de

gestao  do contrato,  os  criterios de medi9ao  e  de pagamento,  a  forma e criterios de

selecao  do  fomecedor,  as  estimativas  do  valor  da  contratapao,  acompanhadas  dos

pre9os uhitinos referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao

suporte,   com   os   parametros   utilizados   para  a   obtengao   dos   precos   e  para   os

respectivos  calculos,  que  devem  constar de  documento  separado  e  classificado  e a

adequapao orgamentala (art. 6°, XIII, da Lei n° 14.133. de 2021 )`

No  caso,  consta  dos  autos  o  Temo  de  Referencia,  elaborado  pela  area

requisitante, datado e assinado e, em analise eminentemente formal, verifica-se que o

Run: XV de flovembro n° 58 -Centre. CEP: 69.380000
Tel.AFax:  (95)  }552 -128 I/1152

CNPJ. 05.637 426/0001 -74
Boulmorain



i.`dei..isffl
PAG.,._¥

Estado de Roraima
Poder Le8islati`®

C`@mam Mun]cipaJ de Bonrim

termo  de  referencia  contemplou  todas  as  exigencias  contidas  na  normativa  acima

chada.

Sem  embargo  disso,  e  apesar  de  se  tratar  de  documento  extremamente

tecnico, cuja avaliapao cabe, em dltima instancia, a prdpria Administrapfro, constata-

re . ncecoldade de ..tendincnto .dlcioml dr I-ccomc.a.chq .bailo. a raLkr-

1. Deve  haver  indicap5o  de  qual  sera  o  regime  de  execu¢5o  do  contrato,

clausula obr]gatoria, mos termos do art.  92, IV, da Lei n.0 14.133, de 2021.  Verifica-se

que o TR 6 omjsso no ponto. Recomenda-se, assim, utiljzar o regime de execucfro no

contrato.

DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

0  presente caso,  em atencao ao artigo  72,  IV,  da Lei  n°  14.133,  de 2021,

consta declarapao do setor competente acerca da previsfro dos recursos orgamenfarios

necessdrios  para  fazer  face  ds  despesas  decorrentes  da  futura  contratapao,  com  a

indicapfro da respectiva rubrica.

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebrapao

do contrato administrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da

respectiva despesa, em atencao ao disposto no art. 60 da Lei n° 4.320/64.

DA MINUTA D0 EDITAL

Nos termos do Art.  25  da Lei n°  14.133, de 2021, verificamos que o edital

devera conter o objeto da licitapao e as regras relativas a convocapao, ao julgamento,

a habilitapao, aos recursos e as penalidades da licitapac, a fiscalizapao e a gestao do

contrato, a entrega do objeto e ds condic6es de pagamento.

Portanto, pela analise dos documentos, no tocante a minuta do edital e seus

anexos,  obedeceu,  in  casu,  a  todos  os  requisitos  contidos  na  Lei  n°  14.133/2021,

portanto   atesto   a   regularidade  juridica   fomal   dos   contratos,   estando   apto   ao

prosseguimento.

Contudo,  sempre que  o objeto  permitir,  a Admin]strapfro adotara minutas

padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.
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Desta  forma,  recomendo  a  utilizapao  de  minutas  padronizadas  para  as

pr6ximas  contratap6es,  devendo  a  Secretaria  de  Licitag6es  e  Contratos  proceder  as

adequag6es, na forma da Lei.

Recomendo  tambem  que  no  Edital  de  licitapao  tenha  como  requisito  de

habilitapao  consulta  ou  comprovapao  de  cadastro  no  Sicaf por  meio  de  declarapao

atualizada,  onde  demonstre  a  situagao  do  fornecedor,  sob  pena  de  inabilitapao  da

mesma no processo licitat6rio.

Feita as consideragcies acima, e, considerando finalizada a fase preparatoria,

somos pela continuidade do  feito,  nos termos da Lei,  com os autos encaminhados ao

Pregoeiro, para tomar as devidas providencias concementes ao Pregao Presencial.

A Consideragao superior.

Bonfim, RR, 20 de novembro de 2024.

¢wAlffazz#a~Br#%
OAB/RR 3908

Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Bonfim
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Proeesso n° 031#024

Modalidade: Pregao Presencial N° 002/2024.

Q±ie@:   Contratapao   de   empresa   para   aquisicao   de   material   permanente   para   atender   as

necessidades da Camara Municipal de Vereadores de Bonfim/RR

Valor do pr-: RS 180.578,00 (canto e oitenta mjl qujnhentos e setenta e ojto rear)

PARECER JURIDIC0
RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juldica, para and,lise

da  regularidade juridica da  contratapao  mediante PREGAO  PRESENCIAL  n°  002/2024,  sob  o

Processo n° 031#024, prevista no art. 62 e seguintes, da Lei n° I 4.133, de 1.° de abril de 2021, que

ten como objeto a Contratap5o de empresa para aquisicao de material permanente para atender as

nnecessidades a Cinara Municipal de Bonfim.

No  final  da  fase  preparatcha, os  autos  processuais  vieram  para esta assessoria jutdica

que realizou controle pievio de legalidade mediante analise juridica da contratagiv.

Posteriomente, houve publicidade do Aviso de Licitacao, conforme se verifica no Diario

Oficial dos Municipius -2279, na data de 22/11#024.

Os presentes autos encontram-se instruidos, com os seguintes documentos, pertinentes a

presente ananse :

a) Ata da Sessao de Licitapao, datada de 09 de dezembro de 2024; e

b) docunentapao referente ao credenciamento, a proposta de precos e a habilitapfro da(s)

empresa(s) i uteressada(s).

Susinto o relatdrio.

Passamos a analise do procedimento.

DO    PARCEI.AMENTO    DA    CONTRATACAO    E    REGRA    GERAL    DA

NECESSARIA ADJUDICACAO POR ITENS

Em relapao  ao parcelamento  do objeto a ser contratado,  em havendo  divisfoilidade de

natureza tecnica e econ6mica, a regra geral e realizar a adjudicacao por items, tal qual previsto na

Sinula TCU n° 247:

i obrigatcha a admissao da adiudicapao por item e nao por preco global, nos editais das

licitap6es  para a contratapao  de  obras,  servigos,  compras e  alienap6es,  c`+jo objeto  seja
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divisivel,  desde  que  nao  IIaja  prejuizo  para  o  conjunto  ou  complexo  ou  perda  de

economia  de  escala,  tendo  em  vista  o  objetivo  de  propiciar a  ampla  participapao  de

licitantes  que,  embora hao  dispondo  de  capacidade  para a execngao,  fomecimento ou

aquisicao  da  totalidade  do  objeto,  possam  faze-lo  com  relapfro  a  items  ou  unidades

aut6nomas, devendo as exjgencias de habilitapao adequar-se a essa divisibilidade.

Ademais, o parcelamento nao sera adotado quando (art.  40, V, `.b",  §  3°, Lei n°  14.133,

de  2021):   I  -a  economja  de  escala,  a  redueao  de  custos  de  gestao  de  contratos  ou  a  maioT

vantagem na contratapfro recomendar a compra do item  do mesmo fomecedor; 11 - o objeto a ser

contratado configurar sistema tlnico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do

objeto  pretendido;  Ill  -  o  processo  de padronizacao  ou  de  escolha de  marca  levar a fomecedor

exclusivo.

No   caso   de   servicos,   na   aplicapao   do   principio   do   parcelamento,   deverao   ser

considerados (art. 47,11, §  1°, Lei n° 14.133, de 2021):

I - a respousabilidade tecnica;

11  -  o custo para a Administrapfro de vinos contratos frente as vantagens da redu9fro de

custos, com divisao do objeto em jtens;

Ill - o clever de buscar a ampliapao da competicao e de evitar a concentrapao de mercado.

Nesse sentido, somente sera possivel hover esse agrupamento se essa escolha for a que

melhor atenda aos comandos dos §§ 2° e 3° do art. 40 e §  1° do art. 47 da Lei n°  14.133, de 2021, e

da Stimula n.a 247 do TCU. Do contrano, devera ser adotada a tecnica da adjudicapfro por items.

i preciso que haja justificativa para a concentrapao do objeto, qunndo 6 perfejtamente

possivel o parcelamento da contratapfro. Nao se pretende afinnar, com isso, que seja preciso uma

contratapao para cada item, mas sim que haja uma melhor definicfro do objeto contratual, levando

em  conta  a  possibilidade  de  restringir  a  competitividade,  uma  vez  que  deve  ser  considerada  a

capacidade das empresas no mercado.

Dito  isso,  percebe-se que o presente procedimento previu a adjudicapao do objeto por

totes/gTupo  (OU  a  urn  dnico  contratado),  com  as justjficativas  de  ordem  tecnica  e  econ6mica

presentes, por ocasiao da elaborapao do ETP. Por essa razao, nao ha observaefro adicional a fazer.

DO   ORCAMENTO   DA   CONTRATACAO,   DA   OBRIGATORIEDADE   DE

ELABORACA0 DE PLANILHAS E DA JUSTIFICATIVA DE PREC0

Quanto  ao  orcamento,   e  dover  da  Contratante,  elaborar  planilha  detalhada  com  a

cousolidapao dos quantitativos e precos uritanos e total da contratapfro (art. 6°, XXIII, "i", art.  18,
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IV, e  §  1°, VI,  at  72, H,  da Lei n°  14.133,  de 2021).  Isto se pods   verificar no ETP e Termo de

Referencia.

Tendo  em  conta  a  natureza  estritameflte  t6cnica  do  orcamento,  a  adequncao  da

metodologia empngnda para estilnar o valor de mercado do objeto contratual deixard de ser

examinnda por esse 6rgao juridico, posto ser atribuicao que nao afcta a formagiv juridica e

ao prisma do exane da estrita [egalidnde.

Assim,  dove  a  Administryao  verificar  se  o  preco  a  ser  contratado  encontraue  em

consonancia   com   o   valor   de   mercado,   per   exenxplo,   com   us   demais   valores   pagos   pela

AdministrapaoPilblicaemcontratapdessimilares,defoririaquenaoexistasuperfaturamento.

Excepcionalmente,   caso   a   futura   contratada   nao   tenha   comercializado   o   objeto

anteriormeute,  a justificativa  de  preco  de  que  trata  o  cat/7err  pode  ser  realizada  com  objetus  de

mesma natureza, devendo apresentar especificap6es tecnicas que demonstrem similaridade com o

obj eto pretendido.

ADesauisadeDrecosdevefaserexecutrda.observadesasorientacdesabaixo:

A) a pesquisa de precos  dove contemplar bans cutas especificac6es guardam  identidade  com  as daqueles

efetivamente desqiados, evitando a comparaq5o entre bens que n5o sejam equivalentes;

8)  a pesquisa  de  precos  sera  materializada  em  documento que  conteri,  no  minimo:  identificacao  do(s)

agente(s)  responsivel(is) pela  pesquisa  ou.  se for o caso.  da equipe de planejamento,  caracterizac5o das

fontes consultadas; serie de prapos colctados;

C) justificatlvas para a metodologia utilizada, em espeeial para a desconsiderap5o de valores inconsistentes,

inexequivei s ou excessivamente elevados, se aplicavel ;

D) mem6ria de caJculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte` justificativa da escolha dos

fomecedores, no case da pesquisa dircta;

E) na  pesqusa  de  preqos  sera  realizada  mediante  a  utilizacao  dos  parametros,  empregados  de  forma

combinada ou nfty

F) quando  a  pesquisa  de  preeos  for  realizada  com  os  fornecedores.  devera  ser  observado  o  prazo  de

resposta conferido ao fomecedor compativel  com a complexidade  do objeto a ser licitado e  chtencao de

propostas formais` contendo. no minimo. descrieao do opjeto. valor unitano e total, ntimero do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente, endereco fisico e

eletr6nico e telefone  de contato;  data  de emissao e  none  completo e  identlficacao  do  resi)onsavel,  bern

como registro nos autos da relapao de fomecedores que foram consultados e nao enviaram propostas como

resposta a solicitapao,

G) os  pre¢os  pesquisados  devem  ser  examinados  de  forma  chtica,  em  especial,  quando  houver  grande

variacao  eutre  os  valores  apresentados,  por  meio  de  manifestapao  teonica  fimdamentada,  oumprindo  a
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Administrapao o discemimento sobre os efctivamente aptos a comporem a planilha de preaps, podendo ate

serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demai s;

H) entre as fontes da pesquisa de precos, devem ser priorizadas a ``composicao de custos unitarios menores

ou iguais  a mediana do item  correspondente mos sistemas oficiais de govemo,  como Painel  de Pregos ou

banco de prapos em satde, observado o indice de atualizacao de pregos correspondente" e as "contratapdes

similares feitas pela Administrap5o Pdblica, em exeeucao ou concluidas no periodo de  I  (un) ano anterior

a  data  da  pesquisa  de  preeos,  inclusive  mediante  sistema  de  rechstro  de  precos,  observado  o  indice  de

atualizaeao de prapos correspondente",  em detrimento da "pesquisa publicada em midia especializada,  de

tabela   de   referencia   formalmente   aprovada   pelo   Poder   Executivo   federal   e   de   sitios   eletr6nicos

especializados ou de dominio amplo" (desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no

intervalo de ate 6 (seis) meses de antecedencia da data de divulga9ao do edital, contendo a data e a hora de

acesso), de "pesquisa direta" com fomecedores (desde que seja apresentada justificativa da escolha desses

fomecedores e que nao tenham sido obtidos os orqunentos com mais de 6 (seis) meses de antecedencia da

data de divulgap@o do edital) e de "pesquisa na base nacional  de nctas fiscais eletr6nicas (desde que a data

das nctas fiscais esteja compreendida no periodo de ate  1  (urn) ano anterior a data de divulgacao do edital),

ouja adapao deve ser vista como pritica subsidiata. suplementar;

I) na pesquisa de precos, sempre que possivel,  deverao ser observadas as condic6es comerciais praticadas,

incLuindo prazos e locais de entrega.  instala¢o e montagem  do bern ou execucao do servico,  quantidade

contratada,  fomas  e  prazos  de pagamento,  fretes,  garautias  exigidas  e  marcas  e  modelos,  quando  for o

caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridedes do local de execucao do objeto,

I) somente em casos excepcionais. sera admitida a determinagao de pre9o estimado com base em menos de

ties  preaps,   desde   que  devidamente  justificada  nos  autos  pelo  gestor  responsavel   e  aprovada  pela

autoridade competente;

K) justificar a metodologia empregada para a estimativa dos custos da contrata9ao;

L) o prapo estimado  da  contratacao  podera  ser  obtido,  alnda,  acrescentando  ou  subtralndo  determinado

percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

No   que   diz   respeito   a  justirlcativa   do   pre¢o,   percebe-se   mos   autos   que   houve

comparapfro dos precos propostos pela contratada com os pregos de mercado, atraves de pesquisa

de precos.

Adicionalmente,  6 recomendivel  que a pesquisa de precos reflita o valor praticado na

praoa em que sera prestado o servi¢o ou fomecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o

valor de mercado da localidade onde sera reali2ada a contratapao.

Todas estas infomapdes devem constar de despacho expedido pelo servidor respousavel

pela  realizapao  da  pesquisa,  no  qunl,  al6m  de  expor  o  atendimento  das  exigencias  acima,  ira

realizar uma analise  fundamentada dos valores  ofertados pelas empresas,  inclusive  cotejandoros

RUB. XV de novcmtm n° 58 - Centre, CEP' 69.380un
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com os valores obtidos junto ds outras fontes de cousulta.  i atraves desta analise fundamentada,

que a Admihistrapao ira estabelecer o valor estimado da contratacao.

Nesse  contexto,  cumpre   ressaltar  que  o  6rgao  assessorado   6  quem   disp6e  de

condi¢6es  tecnicas   adequadas   para  avaliar  a   idoneidade  da   proposta   formulada   pela

pretensa  contratada,  nao  tendo  este  6rgao  de  consultoria  conhecimento  t6cnieo  para  se

pronunciar a respeito das conc]us6es apresentadas.

Observa-se, ademais, que consta dos autos a solicitapao formal, por meio de oficio, para

apresentagao de cotapao  encaminhada pela Administrapao  ao  fomecedor.  Restou  ainda evjdente

que  que  a  data  da  pesquisa  feita junto  ao  fomecedor  nao  foi  com  mais  de  6  (seis)  meses  de

antecedencia.

DOS DOCUMENTOS DA HABTLITAC^O

Os  requlsitos  de  habilitapfro  se  encontram  mos  artigos  62  e  segulntes  ate  o  artigo  70,

devem perpassar a analise de documentapto relativa a:

Art. 62. A habilitapao e a fase da licitapao em que se verifica o conjunto de informap6es

e documentos necessalios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de reahzar o objeto

da licitapao, dividindo-se em

I-juridica;

11- tdenica;

Ill- fiscal, social e trabalhista;

IV- econ6mico-financeira;

Entendemos que nfro cabe a assessoria juridica verificar a legitimidade e cumprimento

dos   crit6rios   de   habilitapao  acima  descritos,   mas   sin   ao  setor  Tesponsavel   pelo  procedimento

licitat6Tio.

Tendo  a  comissao  licitante  atestado  a  regularidade  do  procedimento  licitatorio,  ben

como deve  ser  ouvido  o  controle  intemo  pela  lisura do  certame,  pugnamos  pela continuidade  do

procedimento com a consequente adjudicapfro e homologapao.

Atente-se que o cadastro do CADTN e meramente infomativo, de modo que a existencia

de pendencias nao impede a contratapao (art. 6°,Ill, da Lei n° 10.522, de 2002).

Verifica-se que foram juntados os documentos qiie comprovam a regularidade jun'dica,

:eccon:ocam[:Scaletraba]h[Sfadr:urrvadec:::;:::3;5:;:_en;£;:5:;;:trya°perfunente\Sues]tryfro
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A  utlima certidao remonta de  12/12/2024,  respeitando o prazo de 05  (cinco) ofertado a

empresa visto que a mesma e microempresa. Assim, rmo ha 6bices para a sun contratapao.

DA    PUBLICIDADE    DA    CONTRATACAO   E    DA   LEI    DE    ACESS0    A

INFO-CAO
A   divulgagao   no   Portal   Nacional   de   Contratap6es   Pdblicas   (PNCP)   5   condigao

indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos, conforme determina o art. 94 da Lei

n° 14.133, de 2021. No entanto, o Municipio de Bonfim tern ate 20.000 (vinte mil) habitantes e, neste

caso, tefa o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de pubhcacfro da Lei Municipal n° 14.133/21, para

`     cumprimento:  I  -  dos  requisitos  estabelecidos  no  art.  7°  e  no  caput  do  art.  8°  desta  Lei;  11  -  da

obrigatoriedade de reahzacfro da licitapao sob a forma eletr6njca a que se refere o § 2° do art.  17 desta

Lei, Ill - das regras relativas a divuLgapao em sitio eletr6nico oficial.

Pafagrafo  thico.  Enquanto  nfro  adotarem  o  PNCP,  os  Muhicipios  a  que  se  refere

o ccrpw/ deste artigo deverfro:

I - publicar, em diirio oficial, as informap5es que esta Lei exige que sejam divulgadas

em sitio eletr6nico oficial, admitida a publicapao de extrato;

Assim, recomendamos publicapao na integra do temo de referencia, aviso de licitapao,

contratos fimados e notas de empenho emitidas no Portal da Transparencia.

DA CONCLUSAO

Em    face    do    exposto,    manifesta-se    esta    Assessoria    Juridica    no    sentido    da

REGULARIDAI)E   JURiDICA,   COM  RESSALVAS,   da   contratagiv,   por  meio   do   Pregao

Presencial, condicionada ao atendimento das recomendap6es formuladas neste parecer. ressalvado o

juizo de merito da Administrapao e os aspectos tecnicos, econ6micos e financeiros, que escapam a

analise juridica deste 6rgao de consultoria.

Bonfim, RR,12 de dezembro de 2024.

/Mdrzfet#,i;Z¢tia Brilo

oABmu 3908

Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Bonfim

Run: XV de novembro flo 58 -Centro, CEP. 69 380i}00
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Processo no 031/2024

MQLdalidarre: Pregao Presencial N° o02/2o24.

Qhigte:   Contratapao   de   empresa   para   aquisiap   de   material   permanente   para   atender   as

necessidades da Camera Municipal de Vereadores de Bonfim/RR

xprdoproQxp:R$180.578,00(centoeoitentamilquinhentosesetentaeoitoreais)
PARECHR JURIDIC0

RELAT6RI0

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica, para analise

da minuta contratul visando a contratagao, mediante PREGAO PRESENCIAL n° 002re024, sob

o  Processo  n°  031#024,  que  ten  como  objeto  a  Contrata¢o  de  empresa  para  aquisicao  de

materialpermanenteparaatenderasnecessidadesaCamaraMunicipaldeBonfim.

Passaremos a consideragao acerca da minuta do Contrato.

DA MINUTA PADRONIZADA DE CONTRAT0

Recomenda-se  a utilizapao  das  minutas disponibilizadas por  esta Assessoria,  conforme

art.19,  IV,  §  2°,  c/c  art.  25,  §  1°,  da Lei  n°  14.133,  de  2021,  ben  como  se  for  o  caso  de  houver

alterag6es  que  se  realizadas  nos  modelos  sejam  destacadas  visualmente  e justificadas  por escrito

no processo (art.19.  §  2°,  da Lei n°  14.133.  de  2021 ).

A  padronizagao  de  modelos  de  editais  e  contratos  e  medida  de  eficiencia  e  celeridade

administrativa.

Assini,autilizapaodaminuta-padraodisponibilizada,nopresentecaso,aotempoemque

revelasermedidadeeficiencigracabaporrestringiraanalisejuridicaaserelaboradftytornando-se

desarrazoadaarevisaoeaanaliseminuciosadecadaclausoladaminutatrazidfrpoistalmedida

iriaynaverdade,deencontroafinalidadepretendidacomapadronizagiv.

Os  requisitos  e  elementos  a  serem  contemplados  na  minufa  de  contrato  sao  aqueles

previstosnoart.92,daLein°14.133,de2021,comasdevidasadaptacdesdsespecificidadesde

cada contratacao.

Tendo  a  minufa  do  contrato  as  seguintes  clausulas:  docunentos,  obueto,  obrigap6es  da

Contratante  e  Contratadfty  preap,  dotapao  orquentinfty  pagamento,  entrega  e  recebimento  do

objeto,   alterac6es,   sang6es   administrativas,   vigencifty   extin9ao   do   contrato,   casos   omisos

publicag6es e eleicao de foro.

Ruii.  XV  de novembro Ilo  S8 -Ccntro, CEP   69.380-000
Tel./Fax   (95)  3552 -1281/1152
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Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sao necessarias

nos contratos administrativos, senao vejamos:

Art.  92.  Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabele¢am:

I -o objeto e seus elementos caracteristicos;

H  -a  vinculapao  ao  edital  de  licitacao  e  a  proposta  do  licitante  vencedor  ou  ao  ato  qiie tiver  autorizado  a

contrata¢ao direta e a respectiva proposta;

Ill  -a legisla¢ao aplicavel  a execucao do contrato`  inclusive quanto aos casos omissos;

lv  - o regime de execugao ou  a forma de fomecimento;

V  -o  preco  e  as  condi¢6es  de  pagamento,  os  crit6rios,  a  data-base  e  a  periodicidade  do  reajustamento  de

pre¢oseoscriteriosdeatualizacaomonetariaentreadatadoadimplementodasobrigac6eseadoefetivo

pagamento;

Vl   -  os   criterios  e  a   periodicidade  da  medicao,   quando  for  o  caso,   e  o   prazo  para  liquidagao  e  para

pagamento;

VH-osprazosdeinlciodasetapasdeexecucao,conclusao,enti.ega,observagaoerecebimentodefinitivo,

quando for o caso;

VIll-ocr6ditopeloqualcorrefaadespesa,comaindicagaodaclassificagaofuncionalprogramaticaeda

categoria econ6mica;

lx  -a matriz de risco, quando for o caso;

X-oprazopararespostaaopedidoderepactua¢aodepregos,quandoforocaso;

Xl-oprazopai.arespostaaopedidoderestabelecimentodoequilibrioecon6mico-financeiro,quandoforo

Caso;

Xu-asgarantiasoferecidasparaassegurarsuaplenaexecu¢ao`quandoexigidas,inclusiveasqueforem

oferecidaspelocontratadonocasodeantecipa¢aodevaloresat`tulodepagamento;

Xlll-oprazodegarantiaminimadoobjeto,observadososprazosminimosestabelecidosnestal,eienas

normastecnicasaplicaveis,eascondic6esdemanuten¢aoeassistenciat6cnica.quandoforocaso;

XIV-osdireitoseasresponsabilidadesdaspartes,aspenalidadescabiveiseosvaloresdasmultasesuas

bases de calculo;

XV-ascondi¢6esdeimportapaoeadataeataxadecambioparaconversao,quandoforocaso;

Xvl-aobriga9aodocontratadodemanter,durantetodaaexecucaodocontrato,emcompatibilidadecom

as  obrigac6es  por  ele  assumidas,  todas  as  condig6es  exigidas  para  a  habilitacao  na  licita¢ao,  ou  para  a

qualificacao, na contrata¢ao direta;

XVH-aobrigagaodeocontratadocumprirasexigenciasdereservadecargosprevistaemlei,bemcomo

emoutrasnormasespecificas,parapessoacomdeficiencia.parareabilitadodaPrevidenciaSocialepara

aprendiz;

Xvm-omodelodegestaodocontrato`observadososrequisitosdefinidosemregulamento;

XIX -os casos de extineao.
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Portanto,  a  minuta  do   contrato  encontra-se   com  as   clausulas  minimas  devidanente

amparadas na Lei n°  14.133/2021.

Outrossim, os requisitos para a qualificacao dos licitantes previstos no edital encontram-

se devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei  14.133/2021.

Em  relapao  aos  requisitos  formais  da  minuta  do  contrato,  em  que  sao  evidenciadas  as

obrigap6es  de  cada  parte  de  forma  clara,  verifica-se  que  estes  estao  de  acordo  com  as  exigencias

legais impostas na Lei n°  14.133/21  para inicio e validade do certame.

Pelo que  se conclui,  somos pela REGULARIDADE JURjDICA da minuta do Contrato

para os fins da contratagao por meio do Pregao Presencial.

Sem mais para o momento, seguem os autos processuais para a Secretaria de Licitag6es e

Contratos para dar continuidade ao feito.

Bonfim, RR,12 de dezembro de 2024.

'fro Z% #%
Ana Z6lia Brito

OABmu 3908

Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Bonfim
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