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PARECER  NO  962/2022/CONSuLTORIA/ESCRIT6RIO  CHAGAS  BATISTA
& ADVOGADO ASSOCIADOS

PROJET0 DE LEI N0 003/2022

Processo  Legislativo.  Pro].eto  de  Lei  de  Autoria
do  Poder  Executivo  Municipal.   Concede  Abono
residual  do  FUDEB  aos  servidores  da  Rede  de
Ensino        Municipal.        Constitucionalidade        e
legalidade.

Senhor Prefeito,

RELAT6RIO

1.                       Trata-se   de   consulta   encaminhada    pelo   Excelentfssimo   Senhor
Prefeito,  para fins de analise da  legalidade e da constitucionalidade do Projeto de
Lei  no  003/2022  de  iniciativa  do  Poder  Executivo  Municipal  que  concede  Abono
residual  do  FUDEB  aos  servidores  da  Rede  de  Ensino  Municipal,  em  2021,  e  da
outras  providencias.

2.                        Eis sucintamente o  relat6rio.

AN^LISE JURiDICA

3.                       Trata-se de projeto de lei que que concede Abono residual do FUDEB
aos servidores da  Rede  de  Ensino  Municipal,  em  2021,  e da  outras  providencias.

4.                       Jn  casu,  verifica-se  que  a  iniciativa  foi  do  Excelentissimo  Senhor
Prefeito   do   Municipio   de   Bonfim,   razao   pela   qual   tal   requisito   formal   esta
devidamente  preenchido  (art.  42,  Lei  no 4.320/64).

5.                        De  autoria  do  Executivo  Municipal,  o  projeto  de  Lei  visa  autorizar o

pagamentodeabonosalarial,chamadode"AbonoFUNDEB'',aosprofissionaisda
educagao  com   recursos   do   Fundo   de   Manutencao   da   Educacao   Basica   e   de
Valorizas5o  dos  Profissionais  da  Educagao  -  FUNDEB,  como  medida  excepcional
e  transit6ria   ao   exercicio  de   2021   destinada   a   promover  o  cumprimento  do
disposto  no  artigo  212-A,  inciso XI,  da  Constituicao  Federal.
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6.                       Informa   o   Executivo   que   conforme   a   Emenda   Constitucional   no
108/2020,  o novo Fundo,  que  produz efeitos financeiros a  partir de 01  de I.aneiro
de  2021,  ampliou  a  vinculacao  de  gastos  de  pessoal  do  FUNDEB  de  60%  com
profissionais do  magisterio  para  70°/o aos  profissionais da  educagao.
7.                       Esclarece que o abono  FUNDEB,  como  proposto,  se trata  de  medida
emergencial  e  excepcional  para  cumprimento  do  limite  mfnimo  de  70%  com  o
pagamento     de     profissionais    da     educacao     basica     previsto     na     Emenda
Constitucional  no  108/2020  e  artigo  26,  da  Lei  14.113/2020  em  2021,  que  tern
como justificativa  a  conjuntura  atfpica  do corrente ano.

8.                        O Executivo Municipal destaca que ``ainda que sem previsao explicita
na   Lei   no   14.113/2020,   a   cartilha   do   FNDE   de   2021   permite   interpretacao
possibilitando o pagamento de abono no caso de ``sobras" de  recursos da  parcela
destinada   ao   pagamento   de   profissionais   da   educacao,   desde   que,   como
extensamente destacado pelo 6rgao, adotado como medida de carater provis6rio
e  excepcional,  apenas  nessas  situac6es  especiais  e  eventuais,  n5o  devendo  ser
adotado em cardter permanente''.

9.                       Ademais,   o   Executivo   atende   ao   que   determina   a   Constituigao
Federal, submetendo o  Pro].eto de  Lei a autorizac5o da Camara  Municipal e indica
claramente os  recursos que serao  utilizados.

10.                    Destaca   o   parecer,   que   muitos  entes  federados,   por  nao  terem
atingido o percentual fixado pela EC no  108/2020, v€m editando leis autorizativas
do  rateio das sobras do  FUNDEB,  no formato de  concessao de abono.

11.                     Esclarece  ainda  o  parecer,  que  o  descumprimento  da  aplicagao  dos
700/a   na   educasao   determinado   pelo   artigo   212-A   da   Constitui¢ao   Federal
implicara  na  rejeicao das contas do  Executivo do exercicio  respectivo.

12,                     Opina   este  escrit6rio,   por  fim,   que  eventuais  saldos  do   FUNDEB

podem  ser  utilizados  para  pagar  urn  abono  ou  gratificacao  aos  profissionais  da
educasao.

13.                    Desta  forma,  no  que  tange  a  competencia  e  iniciativa,  bern  como
por se  adequar o  projeto  de  lei  a  Constituicao  Federal  e  a  Lei  no  4.320/64  este
escrit6rio     opina,     pela     regularidade     formal     da     lei,     estando     apta     para
encaminhamento  ao  Poder Legislativo  Municipal.

14.                    Ante     o      exposto,      6     o      parecer     pela      legalidade     e      pela
constitucionalidade do Projeto de  Lei  no  003/2022,  de Autoria  do Chefe do Poder
Executivo  Municipal.

A considera¢5o  superior.
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Boa Vista,  04 de  mango de  2022.

Pablo Ramo
OA

da Silva  Maciel
/RR 861
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ESTADO DE RORAIMA

PREFEITURA MUNICIPAL DO BONFIM
GABINETE DO PREFEITi

MENSAGEM   GOVERNAMENTAL N° 003, DE 22  DE FEVEREIR0 DE
2022.

L'/

ExcELENrisslMO   SENHOR   pREslDENTE   DA   CAMARA   MUNIclpAL   DE
BONFIM,     ESTAD0     DE     RORAIMA,    E     EXCELENTissIMOS     SENHORES
VEREADORES,

Tenho  a  houra  de  encaminhar  a  apreciacao  de  Vossa  Excelencia  e  dos  Senhores
Vereadores,  Projeto  de  Lei  Municipal  que  "Corocede  j4bo#o  j{es!.d%a/  do  FOwDEB  ao5
servidoresdaCarreiraDaRededeEnsinoMunicipal,em2021,eddoutrasprov;ie-niis.;.

A Prefeitura Municipal, ciente que nao atingiu o minimo de 70% do FUNDEB com a
despesa de remunerac5o dos  servidores do magist6rio pdblico municipal e demais  servidores
de apoio, apresenta o presente Projeto de Lei, visando cumprir a legislag5o em vigor.

Os valores do Abono ser5o pagos proporcionalmente aos meses de efetivo exercicio
das diversas  fun96es  dos  servidores  da rede de ensino.   Para facilitar o  calculo,  foi preciso
adotar o conceito de Valor Base (VB). Cada VB corresponde a urn mes de efetivo exercicio
das  fung6es  dos  servidores  da  rede  de  ensino.  A  VB  6  urn  valor  dnico  que  aplica-se  aos
diversos cargos.

Este  ano  o  valor base  importa  em  R$  656,99  (seiscentos  e  cinquenta  e  seis reais  e
noventa e nove centavos) por mss trabalhado em efetivo exercicio.

Farao jus  ao  AI)ono  os  servidores  ativos proflssionais  de  toda  a rede  municipal  de
ensino,  em  efetivo  exercicio  das  fung6es  do  magist6rio,  vigia,  auxiliar  de  servicos  gerais,
auxiliareducacional,etc,nasdiversasunidadesdeensinodaEducagaodeBonfim.

Sao  estas  algumas  das  considerag6es,  pelo  que  suometo  a  apreciag5o  de  Vossa
Excelencia e  dos  Senhores  Vereadores  o  presente Projeto  de Lei Municipal,  solicitando  sua
aprovapao,porserderelevanteinteressephtilico.

Gabinete do Prefeito Municipal de Bonfim, Estado de Roraima, em 22 de fevereiro
de 2022.


