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Modalidia4£: Dispensa de Licitagiv N° 008/2025.

QEi£!g:   Contratapao  de  Empresa  Especiahizada  para  prestar  servlaps  de  Buffet

(coquetel)  sob  demanda  nos  eventos  a  serem  rcalizedos  na  Camara  Municipal  de

Bonfim/RR  no  ano  2025,  para  atender  as  necessidades  da  Camara  Municipal  de

Bonfimm

PARECER JURIDIC0
EmT6RIo

Trata-se   de   processo   administrativo   encaminhado   a   esta   Assessoria

Juridica,   para  controle  previo  de   legalidade   mediante  analise  juridica  da  fase

preparat6ria   na   contrata¢o   direta,   mediante   DISPENSA   DE   LICITACAO   n°

008P.025, sob o Processo n° 014re025, prevista no art.  75,I, da Lei n°  14.133, de  1.a

de abril de 2021, que ten como objcto a contratapao de Empresa Especializada para

prestar servlaps de Buffct (coquetel) sob demanda nus eventos a serem realizados na

Camara  Municipal  de  Bonfimrm  no  ano  2025    para  atender  as  necessidades  a

Camara Municipal de Bonfim.

Os presentes autos encontram-se instnddos, dentre outros, com os seguintes

docunentos, pertineutes a presente analise, neste momento processual:

1. documento  de  formalizacao  da  denanda  datado  de  02  de  janeiro  de

2025;

2. estudo tdenico preliminar datado de 09 de janeiro de 2025;

3. mapa de gerenciamento de riscos datado de 10 de janeiro de 2025;

4. justificativa do preco datada de 10 de janeiro de 2025;

5. termo de referencia datado de 10 dejaneiro de 2025; e

6.   minuta do contrato.

7. estimativa de  consumo  por meio  de  planilha  de  custos  evidenciada no

termo de referfroia; e
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8. declarapao  de  disponibilidade  orgamentata  datada de  13  de janeiro  de

2025.

E o relat6rio.

DA FUNDAMENTACA0

DOs LIMITEs DA ANALlsE ]uRinlcA
A  presente  mahifestapao juldica  ten  o  escopo  de  assistir  a  autoridade

assessorada no controle pievio de legalidade, conforme art.  53, 4°, da Lei n°  14.133,

de 2021.  Dessa manelra, nao hi determinapao legal a inpor a fiscalizapao posterior

decunprimentoderecomendap6esfeitaspe]aunidadejuridico-consu]tiva.

Ressalte-se   que   o   exame   aqul   empreendido   se   restringe   aos  aspectos

jun'dicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que abrangem conveniencia e

oporturidade   para   a  celebrapao   do   ate,   bern   como   os   elementos   de   natureza

eminentemente tecnica, o  que  inclui  o detalhamento do objeto da contratapao,  suas

caracteristicas, requisitos e especificap5es,  `jm.a vez que as quest6es tecnicas fogem

das atribuig6es deste drgao  de consultoria,  sendo afctos aos setores competentes da

Administrapao.

Com  relapfro  a  esses  dados,  parte-se  da  premissa  de  que  a  autoridade

competente  se  municiafa  dos  conhecimentos  t6cnicos  imprescindiveis  para  a  sua

adequacao as neeessidades da Administrapao.

Feitas  as  ressalvas,  passa-se  a  analise  estritamente juridica  do  presente

processo ate esta data.

DA VEDACAO DA APLICACAO COMBINADA DA LEI N.a 14.133,

DE 2021, COM A LEI N.a 8.666, I)E 1993, A LHI N.° 10.520, DE 2002,

E A LEI N.° 12.462, DE 2011.

Nao e demais destacar a vedapfro da aplicapfro combinada da Lei n° 14.133,

de 2021, com a Lei n° 8.666, de  1993, Lei n°  10.520, de 2002, e a Lei n.°  12.462, de

2011, (art.  191, da Lei n°  14.133, de 2021).

DA  AUTORIZAC.to  PARA  A  CONTRATAC^io  DIRETA  E  DAS

NORMAS DH GOVERNANCA
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Deveseratestadonosautosqueapresentecontratapaoesfacontempladano

Plano  de  Contratapdes  Anunl  da  entidade  e  alinhada  com  outros  iustrunentos  de

planejamento  da  Admihistrapao.  Tal providencia encontra-se  atendida por meio  do

docunento  intitulado  declarapao  de  disponibilidade  ongamentina  datada  de  13  de

janeirode2025enoestudot6cnicopreliminardatadode09dejaneirode2025.

D0 PROCESSO DE CONTRATACA0 DIRETA

0  artigo  72  da Lei  n°  14.133,  de  2021  elenca  pro`Jidencias  e  docunentos

que  devem  iustruir  a  fase  de  planejamento  do  processo  de  contratacao  direta,

conforme abaixo transcrito :

I - documento de fomalizapao de demanda e, se for o caso, estudo tecnjco

preliminar, ahalise de riscos, temo de referencia, projeto bdsico ou projeto

executivo;

11 - estimativa de despesa, que deveri ser calculada na foma estal]elecida

no an. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres tecnicos, se for o caso, que demoustrem o

atendimento dos requisites exiddos;

IV    -    demonstracao    da    compatibilidade    da    previsao    de    recursos

orcanentinos com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacfro de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao

e qunlificapao minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII -justificativa de preco;

VIII - autorizapao da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratapao direta, a Administrapao devefa elaborar

parecer  tecnico   (artigo   72,   Ill,   da  Lei   n°   14.133,   de   2021)   que   comprove   o

atendimento dos requisitos exitldos, acompanhado da documentapao comprobatoria,

se for o caso.

Dito isso, passamos a analise dos docunentos juntados aos autos, quarto ao

preenchimento das exigencias legais.
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DOS  DOCUMENTOS  NECESSARIOS  A0  PLANEJAMENTO  DA

CONTRATACAO

De acordo com a Lei n°  14.133, de 2021, a Administrapao Phblica devera

produrirosdocumentosabaixoduranteafasedeplanejamentodacontratapao:

a) documento para fomalizapao da demanda; b) estudo tdenico preliminar;

c) mapa(s) de risco; d) temo de referencia.

Percebe-se   que   os   documentos   foram  juntedos   aos   autos,   conforme

jndicado no relat6no deste parecer.

Embora  sejam  documentos  de  natureza  essencialmente  tecnica,  faremos

algumas observap6es a titulo de orientapfrojuridica.

DO    DOCURENTO    INICIAI,    PARA    FORMALIZACA0    DA

DEMANDA E ESTUDOS PRELIMINARES

Da  analise  do  documeuto  de  formalizapao  da  demanda,  percebe-se  que

foram prcvistos os contcddos do art. 60 do Dccrcto Lcgislativo N° 025/ 2024, de 4 dc

mar¢o de 2024, do Poder Legislativo de Bonfim,  que Regulamenta o inciso  VII  do

caput do art.  12 da Lei n°  14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o Plano de

Contratap6es    Anunl    do    Poder   Legislativo    do    Municipio    de    Bonfm,    RR,

especialmente   a  justificativa   da   necessidade   da   contratapao,   o   none   da   area

requisitante ou tecnica com a identificapto do respousavel.

Qunto   ao   estudo   preliminar,   o   documento,   obrigatoriamente,   devera

conter:  a)  descrigao  da  necessidade  da  contratapao,  considerado  o  problema  a  ser

resolvido sob a perspectiva do interesse ptolico (Artigo 18, §  1°, inc. I); b) estimativa

das  qunntidades  a  serem  contratadas,  acompanhada das  mem6rias  de  calculo e  dos

docunentos   que  lhe  dao   suporte,   considerando  a  interdepend6ncia  com  outras

contratagces, de modo a possibilitar economia de escala (Artigo  18, §  1°, inc. IV); c)

estimativa do  valor da contratapao,  acompanhada dos  pre9os  unitalios  referenciais,

das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar

de  anexo  classificado,  se  a  Administrapao  optar  por  preservar  o  seu  sigilo  ate  a

conclusao da licitacao (Artigo  18, §  1°, inc. VI); d) justificativas para o parcelamento

ou nao da solugao (Artigo  18,  §  1°,inc.  VIII); e) posicionamento conclusivo sobre a
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adequncfrodacontratapaoparaoatendimentodanecessidadeaquesedestina(Artigo

|8,  §  |°, inc. XIII).

Percebe-se   que   referido   documento   contem,   em   geral,   os   elementos

exigidos pela Lei n° 14.133/2021.

DO GERENCIAMENTO DE RISCOS

Cabe pontuar que "Maya de Riscos" nao se confunde com  clfusula  de

matriz  dc  risco,  a qual  sera tratada quando da minuta de contrato e  6  considerada

como  a  caracterizadora  do  equilibrio  econ6mico-financeiro  inicial  do  contrato,  em

que se aloca, de forma previa e acertada, a respousabilidade das partes por possivel

Onus   financeiro   decorrente   de   eventos   supervenientes   a   contratapao.   Assim,   a

idealizap5o   e   elaboracao   do   "Mapa   de   Riscos"   nao   supre   a   necessidade   da

Admihistrapao  Ptlb]ica,  em  momento  oportuno,  discutir  a  matriz  de  riscos  a  ser

estabelecida no instrumento contratual.

0  Gerenciamento  de  Risco  se  materializa  pelo  denominado  "Mapa  de

Riscos", , com indicapao do risco, da probabilidade, do impacto, do respousavel e das

ap6es preventiva e de contingencia.

D0 TERM0 DE REFERfiNCIA

0 Termo de Referencia 6 o documento que devefa conter a definicao do

objeto, incluidos sun natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a

possibilidade  de  sun  prorrogapao,  a  fundamenta9ao  da  contratapao,  a  descri9ao  da

solucao, os requisitos da contratapfro, o modelo de e,v`ecucao do objeto, o modelo de

gestfro do contrato, os criterios de medic5o  e  de pagamento,  a forma e  criterios de

selec5o  do  fomecedor,  as  estinativas  do  valor  da  contratacao,  acompahhadas  dos

preqos unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao

suporte,   com  os  pafametros   utilizados  para  a  obteng5o   dos  precos   e  para  os

respectivos  calculos,  que  devem  constar de  documento  separado  e  classificado  e  a

adequn95oor9amentalia(art.6°,XXIII,daLein°14.133,de2021).

No  caso,  consta  dos  autos  o  Termo  de  Referencia,  elaborado  pela  irea

requisitante, datado e assinado e, em ahalise eminentemente formal, verifica-se que o
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termo  de  referencia  contemplou  todas  as  exigencias  contidas  na  nomativa  acima

citada.

Sem  embargo  disso,  e  apesar  de  se  tratar  de  docunento  extremamente

t6cnico,cujaavaliapaocabe,emultimainstancia,aprdpriaAdmihistrap5o,g2Eee

E£|L|±idndedeatendlme±fa_.dicion.Idrrtcolntnd.crfu.b.ho..qLT±]r:
1. Dove  haver  fndicapao  de  qunl  sch  o  regime  de  execngao  do  contrato,

clausula obrigat6ria, nos termos do art. 92, IV, da Lei n.0 14.133, de 2021. Verifica-se

que o IR e omlsso no ponto. Recomenda-se, assim, utilizar o regime de execugao no

contrato.

2. Justificar a aus6ncia de exjgencia de garantia contratunl no contrato.

DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

0 presente caso, em atencao ao artigo 72, IV, da Lei n°  14.133,  de 2021,

consta declara95o do setor competente acerca da previsao dos recursos orcanentdrios

ncccssalos  para  fazcr  face  ds  dcspcsas  dccorrcntcs  da  futura  contratapao,  com  a

indicapfro da respectiva rubrica.

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebrapao

do contrato administrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da

respectiva despesa, em atengao ao disposto no art. 60 da Lei n° 4.320/64.

Feita as cousidera9des acima, e, cousiderando finalizada a fase preparat6ria,

somos pela continuidade do feito, mos termos da Lei, com os autos encaminhados ao

Agente   de   Contratapao   para   tomar   as   devidas   providencias   concementes   a

contratapao direta.

:oc=)n::d=ra,9::i:T=:Lrrode2°2&„Z%&#

Ana Z6lia Brito

OABrm 3908

Assessol.ia Juridica da Canara de Vereadores de Bonfim
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_Processo n° 014/202§

Modalidade: Dispensa de Licita¢o N° 008/2025.

Q±ie42:  Contratapao  de  Empresa  Especializada  para  prestar  servicos  de  Buffet  (coquetel)  sob

demanda nos eventos a serem  realizados na Camara Municipal  de Bonfim/RR Tio ano 2025, para

atender as necessidades da Camara Municipal de Bonfim/RR

Y&bendo piEE±g: R$ 14.200,00 (Quntone nd e duzmtos rcds)

PARECER JURIDICO
RELAT6RIO

Trata-se de processo admihistrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica, para analise

da   regularidade  juridica  da   contratagao   direta,   mediante   DISPENSA   DE   LICITACAO   n°

008/2025, sob o Processo n° 014#025, prevista no art.  75,I, da Lei n°  14.133, de  1.° de abril de

2021,  que  ten  como  objeto  a  contratapao  de  Empresa  Especializada  para  prestar  servicos  de

Buffet  (coquetel)   sob   demanda  mos  eventos   a   sereln  realizados   na  camara  Municipal   de

Bonfim/RR no ano 2025  para atender as necessidades a camara Municipal de Bonfim.

No final  da fdse preparatdria, os autos processuais vieram para esta assessoria juridica

querealizoucontrolepieviodelegalidademediauteanalisejuridicadacontratagiv.

Posteriormente,  houve  publicidade  do  Aviso  de  Dispeusa de Licitapao,  mos termos  do

Artigo 75,  § 30, da Lei n°  14.133re021.

Os presentes autos encontran-se instruidos, com os seguintes docunentos, pertinentes a

presente analise:

a)Justificativatrfucadacontratap5odiretadatadade22dejaneirode2025;e

b) documentapfro referente a habilitapao das empresas interessadas.

Suscinto o relatdrio.

Passamos a analise do procedimento.

D0    PARCELAMENTO    DA    CONTRATACA0    E    REGRA    GERAL    DA

NECESSARIA ADJUDICACAO POR ITENS
Em  relapalo  ao parcelamento  do objcto  a ser contratado,  em havendo  divisfoihdade de

natueza tecnica e econinica, a regra geral 6 realizar a adiudicapao por itens, tal qual previsto na

Sinula TCU n° 247:
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i obrigatoria a admissao da adjudicacao por item e nao por preco global, mos editais das

licitapdes para a contratacao de obras,  servicos,  compras e alienapdes, cujo objeto seja

divisi'vel,  desde  que  ilao  haja  prejuiro  para  o  conjunto  ou  complexo  ou  |ierda  de

economin  de  escala,  tendo em  vista  o  objetivo  de  propiciar a  ampla participapao  de

licitantes  que,  embora  nfo  dispondo  de  capacidade  para  a execu9ao,  fomecimento  ou

aquisicao  da  totalidade  do  objeto,  possam  faze-1o  com  relap5o  a  items  ou  uhidades

aut6nomas, devendo as exigencias de hahilitapao adequar-se a essa di`Jisibilidade.

Ademais, o parcelamento nao sera adotado q`rando (art. 40, V, "b",  § 3°, Lei n°  14.133,

de  2021):  I  -  a  economia  de  escala,  a  reducao  de  custos  de  gestao  de  contratos  ou  a  malor

vantagem na contratapao recomendar a compra do item do mesmo fomecedor; 11 - o objeto a ser

contratado configurar sistema inico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do

objeto  pretendido;  Ill  -  o  processo  de  padrohizap5o  ou  de  escolha  de marca levar a  fomecedor

exclusivo.

No   caso   de   servicos,   na   aplicapao   do   principio   do   parcelamento,   deverio   ser

considerados (art. 47,11,  §  1°, Lei n°  14.133, de 2021):

I - a responsabilidade techica;

11 - o custo para a Admihistrapao de vatos contratos frente ds vantagens da reducao de

custos, com divisao do objeto em items;

Ill-odeverdebuscaraampliapaodacompeticaoedeevitaraconcentrapaodemercado.

Nesse sentido, somente see possivel haver esse agrupamento se essa escolha for a que

melhor atenda aos comandos dos §§ 20 e 30 do art. 40 e §  1° do art. 47 da Lei n° 14.133, de 2021, e

da Sdmula n.0 247 do TCU. Do contfario, devera ser adotada a tecnica da adjudicapfro por itens.

i preciso que haja justificativa para a concentrapao do objeto, qunndo e perfeitanente

possivel o parcelamento da contratapao. Nao se pretende afirmar, com isso, que seja preciso uma

contratapao para cada item, mas sin que haja uma melhor definicfro do objeto contratual, levando

em  conta  a  possibilidade  de  restringir  a  competitividade,  uma vez  que  deve  ser  considerada  a

capacidade das empresas no mercado.

Dito  isso,  percebe-se  que  o  preseute pracedimento previu a adjudica¢ao  do  objeto  por

lotes/grupo  (OU  a  un  inico  contratado),  com  as justificativas  de  ordem  tecnica  e  econ6mica

presentes.Poressarazao,naohaobservapaoadicionalafazer.

Do   oRCAMENTo   DA   coNTRATACAo,   DA   oBRIGATORIEDADn   DEA

HLAB0RACA0 DE PLANILHAS E DA JUSTIFICATIVA DE PREC0
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Quanto  ao  or9amento,  6  clever  da  Contratante,  elaborar  plarilha  detalhada  com  a

consolidapao dos quantitativos e pregos unithrios e total da contratapao (art. 6°, mll, "i", art.  18,

TV,  e  §  1°,  VI,  art,  72,  TT,  da T,e..  n°  14,133,  de  2021),  Tsto  se pode  verificar no F,TP  e  Temo  de

Referencia.

Tendo  em  conta  a  naturen  estritlmente  tecnica  do  ongamento,  a  adequac5o  da

metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deirara de ser

examinada por esse 6rgao juridico, posto ser atribuicao que nao afeta a formacao juridica e

ao prisma do exame da estrita lega]idade.

A contratapao direta rfu dispeusa a justificativa do preqo (at. 72, VII, da Lei n° 14.133,

de  2021).  Assim,  deve  a  Admihistrapfro  verificar  se  o  pre9o  a  ser  contratado  encontra-se  em

cousonincia   com   o   valor   de   mercado,   por   exemplo,   com   os   demais   valores   pagos   pela

Admiristrag5o Pthhca em contratap6es similares, de forma que nao exista superfaturamento.

Nesse  sentido,  podemos  observar o que  disp6e  a Orientapao Nomativa/AGU n°  17,  a

seguir:      "A  RAZOABH.IDADE  DO  VAI,OR  DAS  CONTRATAC6ES  DECORRENTES  DE  DISPENSA  E

INExlGIBn.IDADEDELlcITACAOpoDERAsERAFERIDApORMEIODAcOMPARACAODApROpOsTA

APRESENTADA  COM  OS  PRECOS  PRATICADOS  PELA  FUTURA  CONTRATADA  JUNTO  A  OUTROS

ENTESPthLICOSE/OUPRIVADOS,OUOUTROSMEIOSIGUALRENTEID6NEOS"

Apesquisademercedonascontratac6esdiretas6tratadanaLein.14.133,de2021:

Art.23(..)§4°Nascontratac6esdiretasporineligil)ilidadeoupordispensa,quandonfoforpossivel

estimar  o  valor  do  objeto  na  foma  estabelecida  nos  §§  1°,  2°  e  3°  deste  ardgo,  o  contratado  devera

comprovar  previamente  que  os  preaps  esfao  em   conformidade  com  os  praticados  em   contratap6es

semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apre3entap5o de notas fiscais emitidas para outros

contratantes no periodo de ate 1  (un) ano anterior a data da contratapao pela Administracao, ou por outro

meio id6neo.

Excepcionalmente,   caso   a   futura   contratada   nao   tenha   comercializado   o   objeto

anteriomente,  a justificativa de  preco  de  que trata  o  capat  pode  ser realizada com  objetos  de

mesma natureza, devendo apresentar especificacdes tecnicas que demonstrem similaridade com o

obj eto pretendido.

A_oesquisa de precos devefa ser executada. observada_ as orientapdes abaixo:

A) a Pesqulsa de I)reaps deve contemplar t)ens oujas espcoificap6cs gurdan identidade com as daqueles

efetivamentedesejados,evitandoacomparapaoentrebensquentosejamequivalentes;

8)  a pesquisa de  praps  sera materializada em  doaimento que contend,  no minimo:  identificaap  do(s)

ngente(s)  responsavel(is)  pela pesquisa ou,  se for o  caso,  da equipe de planeiamento;  caracterizapao  das

fontesconsulndas' SeneR:e:rv=;g;;=ho:9::;:385;2C_T2tr8°[/fF5P26"sour                                ty
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C)justificativas   para   a   metodoloda   utilizada,    en    especial    para   a   desconsideraap   de   valores

inconsi stentes, inexequivei s ou excessivamente elevados, se aplichvel ;

D) mem6ria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dfo suporte, justificativa da escolha dos

fomecedores, no caso da pesquisa dircta,

E) na  pesquisa  de  preaps  sera  realiznda  mediante  a  utilizap5o  dos  parametros,  empregedos  de  forma

combinada ou nao;

F) quando  a  pesquisa  de  pregos  for  realizada  com  os  fomecedores,  devch  ser  observado  o  prazo  de

resposta conferido ao t`omecedor compativel  com a complendade do o-bjeto a ser licitado e obtengao de

propostas formais, contendo, no mjnimo: descri¢o do objeto, valor unitato e total, ninero do Cndastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;  endereap fisico e

eletr6nico e telefone de  contato;  data de emiss5o e none completo  e identificapao do responsavel,  ben

cono registro ilos autos da relacao de fomecedoi-es que foram consultados e nao enviaram propostas como

resposta a solicitapao;

G) os  preaps  pesquisados  devem  ser  examinados  de  forma  critica,  em  especial,  quando  houver  grande

variap5o  entre  os  valores  apresentados,  por  meio  de  manifestae5o  tecnica  fundamentada,  cumprindo  a

Administrac5o o discemimento sobre os efedvam.eute aptos a comporem a planilha de precos, podendo ate

serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais;

11) entre as fontes da pesquisa de preaps, devem ser priorizadas a "composiqao de custos unitalos menores

ou  iguals a mediana do item  correspondente nos sistemas oficiais de govemo,  como Painel  de Preaps ou

banco de precos em salde. observado o indice de atualizac5o de pregos correspondente" e as `.contratagdes

similares feitas pela Administrapao Pdblica, em execucao ou concluidas no periodo de  I  (urn) ano anterior

a  data  da pesquisa  de precos,  inclusive  mediante  sistema de redstro  de  prays,  observado  o  indice  de

atualizacao de pre¢os correspondente",  em detrimento da "pesquisa publicada em  midia especializada,  de

tabela   de   referencia   formalmente   aprovada   pelo   Poder   Executivo   federal   e   de   sitios   eletr6nicos

especializadosoudedominioamplo"(desdequeafualizndosnomomentodapesqulsaecompreendidosno

intervalo de ate 6 (seis) meses de antecedencia da data de divulgapao do edital, contendo a data e a hora de

acesso),de``pesquisadireta"comfomeedores(desdequesdaapresentadajustificativadaescolhadesses

fomecedores e que nao tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedencia da

data de divuigactto do edital) e de "pesquisa na base nacional de notas fiscais eletr6nicas (desde que a data

dasnotasfiscaisestejacompreendidanoperiododeate1(urn)anoanterioradatadedivulgapaodoedital),

cuja adapfro deve ser vista como pritica subsidiaria, suplementar,

I) na pesquisa de precos,  sempre que possivel,  deverao ser observadas as condi96es comerciais praticadas,

incluindo prazos e locais de entrega,  instalapfo e montagem do ben ou execuc5o do serviap, quanddade

contratnda,  fomas e prazos de pagamento,  fretes,  garantias  exiadas e marcas e modelos,  quando for o

caso,observadasapotencialeeonomiadeescalaeaspeculiaridadesdolocaldeexeouqaodoobjeto;

J)somenteemcasosexcepcionais,seraadmitideadetemina¢odeprecoestimadocombaseemmenosde

tres  precos,   desde   que   devidamente  justiflcada   nos   autos   pelo   gestor  Tespons6vel   e  aprovada  pela

autoridade competente;
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K)justificarametodolodaempregadaparaaestimativadoscustosdacontratapao;

L) o  preeo estimado da contratap5o podera ser obtido,  ainda  acrescentando  ou  subtraindo determinado

percentual,deformaaaliaraatratividadedomercadoemitigaroriscodesobrepreco.

No   que   diz   respeito   a  justiricativa   do   pre€o,   percebe-se   mos   autos   que   houve

comparapao dos precos propostos pela contratada com os precos de mercado, atraves de pesquisa

de pregos.

Alem  do  mais,  o  Agente  de  Contratapao  buscou  infomap6es  junto  as  contratag5es

anteriores de ate 01  (urn) ano , a fin de atender ao disposto no art. 23,  §4°, da Lei n°  14.133, de

2021  com  a consequente juntada aos  autos  da respectiva dcoumentac5o  (notas  fiscais,  contratos

etc.).

Adicionalmente,  e recomendivel  que a pesquisa de precos  reflita o valor praticado  na

prapa em que sera prestado o servico ou fomecido o produto, refletindo, Canto quarto possivel, o

valor de mercado da localidade onde sera reahzada a contratapfro.

Todas estas informagdes de`Jem constar de despacho expedido pe]o servidor respousavel

pela  rcalizagao  da  pesquisa,  no  qual,  al6m  de  expor  o  atendinento  das  exigencias  acima,  ira

realizar uma analise  fundanentada dos valores ofertados  pelas empresas,  inclusive  cotejando-os

com os valores obtidos junto ds outras fontes de consulta.  i atrav6s desta analise fundamentada,

que a Administragao ira estabelecer o valor estimado da contratapao.

Nesse  contexto,  cumpre  ressaltrr  que  o  6rgao  assessorado  e  quem  disp5e  de

condic6es  t6cnicas  ndequadas   para   avaliar  a   idoneidade  da   proposta   formulada   pela

pretensa  contratada,  nao  tendo  este  6rgao  de  consultoria conhecimento  tdenico  para  se

pronunciar a respeito das conclus6es apresentadas.
Observa-se, ademais, que consta dos autos a solicitapao formal, por meio de oficio, para

apresentapao de cotapao encamulada pela Administracao ao fomecedor.  Restou ainda evidente

que  que  a  data  da  pesquisa  feita junto  ao  fomecedor  nao  foi  com  mais  de  6  (seis)  meses  de

antecedencia.

DOS DOCURENTOS DA HABELITACA0

Nas   dispensas   ou   inexigibilidades   de   licitacao,   a   comprovacao   da  habilitapao   do

contratado deve ser exigida com relapfro aos aspectos essenciais a regularidade da contratapat) (art.

72, V, c/c art. 91, § 4°, art. 92, XVI, e art.161 da Lei n° 14.133, de 2021).

Compete   ao   gestor  verificar  a   situapao   da  futura  contratada

cadastros/sistemas:
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•    Cadastro   Nacional    de   Empresas   Inid6neas   e    Suspensas   -   CEIS,    mantido   pela

ControladoriaGeral da Unifo;

•    Cadastro  Nacional   de  Condenap6es  Civeis  por  Atos  de  lmprobidade  Admihistrativa,

mantido pelo Conselho Nacional de Justice - CNJ,

•    Lista de Inid6neos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unifo - TCU;

•    Banco Nacional de Devedores Trabalhistas -CNDT;

•     Certidao negativa municipal, estadual e federal; E

•    Atestado de capacidede Tdenica.

Ressalte-se que 6 essencial, tambem, a declarapao relativa ao cunprimento do disposto

no art. 70, XXIII, da Coustituicao Federal.

Atente-se que o cadastro do CADIN 6 meramente informatf vo. de modo que a exjstencia

de pendencias n5o impede a contratapao (art. 6°,Ill, da Lei n° 10.522, de 2002).

Verifica-se que foram juntados os  documentos que comprovain  a regularidade  fiscal e

trabalhista da futura contratada, ben como a inexistencia de 6bices para a sua contTata9ao.

DA PUBLICIDADE  DA CONTRATAC.io I)IRETA E  DA LEI DE  ACESS0 A

INFonMACAo

0 ato que autoriza a contratapao direta ou o extrato decorrente do contrato devefa ser

divulgado e mantido a disposigao do ptiblico em sitio eletr6nico oficial (art.  72, paragrofo inico, da

Lei n°  14.133, de 2021).

A   divulgapto   no   Portal   Nacional   de   Contratap5es   Pdblicas   (PNCP)   e   condicao

indispensavelparaaeficdeiadocontratoedeseusaditamentos,conformedeteminaoart.94daLei

n° 14.133, de 2021. No entanto, o Municipio de Bonfim ten ate 20.000 (vinte mil) habitantes e, neste

caso,teraoprazode6(seis)anos,contadodadatadepublicapaodaLeiMunicipaln°14.133/21,para

cunprimento:  I  -dos  requisitos  estabelecidos  no art.  7°e  nocaput  do  art.  8°  desta  Lei;  11  -da

obrigatoriedadederealizapaodalicitapaosobaformaeletr6nicaaqueserefereo§2°doart.17desta

Lei; Ill - das regras relativas a divulgapao em sitio eletr6nico oficial.

Paragrafo  tinico.  Enqunto  nao  adotarem  o  PNCP,  os  Municipios  a  que  se  refere

o capwr deste artigo deverao:

I  - publicar, em diario oficial, as informap5es que esta Lei exige que sejam dinlgadas

em sitio eletr6nico oficial, admitida a publicapao de extrato;

Assim,recomendamospublicapaonaintegradotemodereferencia,avisodelicitapao,

contratos firmados e notas de empenho emitidas no Portal da Transparfencia.

DA CONCLUSAO
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Em    face    do    exposto,    marifesta-se    esta    Assessoria    Juridica    no    sentido    da

REGULARIDArm  JURiDICA,  COM RESSALVAS,  da contratapfro direta, por DISPENSA de

licitacao, nos termos do art.  75, inciso I, da Lei n° 14.133, de 2021, condicionada ao atendimento das

Eic_omendacdes  fomuladas  neste  _Darecer.  ressalvado  o  juizo  de  m6rito  da  Admihistrapao  e  os

aspectos  tecnicos,   econ6micos  e  fmanceiros,   que   escapam  a  analise  juridica  deste   6rgao   de

consultoria.

Bonflm, RR, 22 de janeiro de 2025.

ffrm#Btho4
OABm 3908

Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Bonfim
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Processo n° 014ng
MQdalidL±: Dispensa de Licitagiv N° 008/2025.

Q±iee.  Contratapao  de  Empresa  Espeeializada  para prestar  servicos  de  Buffet  (coquetel)  sob

demandanoseventosaserenreahzadosnaCamaraMunicipaldeBonfim/RRnoano2025,para

atender as necessidades da Camara Municjpal de Bonfim/RR

Valor do Drocesso: R$  14.2cO,00 (Quatorze nil e duzentos reais)

PARECER TURmlco
HmT6RIo

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica, para and,lise

da  minuta  contratiial  visando  a  contratapao  direta,  mediate  DISPENSA  DE  LICITACAO  n°

008/2025,  sob o Processo n° 014re025, prevista no art.  75,I, da Lei n°  14.133, de  1.° de abril de

2021,  que  ten  como  ol2jeto  a  contratapao  de  Empresa  Especializada  para  prestar  servicos  de

Bullet  (coquetel)   sob   demanda  nos   eventos  a   serem  realizados  na   Camara  Municipal   de

Bonfim/RR no ano 2025  para atender as necessidades a Camara Municipal de Bonfim

Passaremos a con.siderap5o aceroa da minuta do Contrato.

DA MINUTA PADRONIZADA I)E CONTRAT0

Recomenda-se a utilizapafo das minutas disponfoilizadas por esta Assessoria, conforme

art  19, IV,  § 2°, c/c arl  25,  §  1°, da Lei n°  14.133, de 2021, ben como se for o caso de houver

alterapdes que se realizadas nus modelos sqjam destacadas visualmente e justifrondas por escrito

no processo (at  19, § 20, da Lei n° 14.133, de 2021).

A  padronizapao de  modelos  de editais e  contratos 6 medida de  eficiencia e  celeridade

administrativa.

Assim,autilizaapdaminuta-padrfrodispontoilizada,nopresentecaso,aotempoenique

revelasermedidadeeficiencia,acahaporrestringiraanalisejuridicaaserelaborada,tomando-se

desarrazoada a revisao e a analise minuciosa de cada clausula da minuta trazida, pois tal medida

ira,naverdade,deenconfroafinalidadeprctendidacomapadronizacao.
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Os  requisitos  e  elementos  a  serem  contemplados  na  minuta  de  contrato  sao  aqueles

previstos no art.  92, da Lei n°  14.133, de 2021, com as devidas adaptap6es ds especificidades de

cada contratapao

Tendo a minuta do contrato as  seguintes clausulas:  docunentos,  objeto, obrigapdes da

Contratante  e  Contratada,  preco,  dotapfro  orgamentala,  pagamento,  entrega  e  recebimento  do

objeto,   alterap6es,   sang6es   admiristrativas,   vigencia,   extingao   do   contrato,   casos   omissos,

publicap6es e eleicao de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que s5o necessatas

mos contratos admihistrativos, senao vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clfusolas que estabelecam:

I -o objeto e sous elementos caracteristicos;

11 - a vincula9ao ao edital  de licita¢o e a proposta do licitante vencedor ou ao ate que fiver autorizndo a

contrata¢ao direta e a respectiva proposta;

Ill -a lerislap5o aplichvel a execucao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fomecimento;

V - o pre9o e as condig0es de pagamento, os critdios. a data-base e a periodicidade do rcajustamento de

preaps e os critdios de atualizap5o monetala entre a data do adimplemento das otlrigacdes e a do efedvo

paganento;

VI  -  os  crit6rios  c  a  pcriodicidadc  da  mcdi¢ao,  quando  for  o  caso,  c  o  prazo  para  !iquidacao  c  para

pagamento;

VII-osprazosdeiniciodasetapasdeexeeugfro,conclus5o,entrega,observapaoerecebimentodefinitivo,

quando for o caso;

VTTT -a credito pelo q`ial  corrch a deQpega, com  a indicagao da  classificacao funcional  programatica  e da

categoria econ6mica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X-oprazopanrespostaaopedidoderepactuapaodeprapos,quandoforocaso,

XI-oprazopararespostaaopedidoderestabelecimentodoequllibrioecon6mico-financeiro,q`iandoforo

Case;

XII - as garandas oferecidas para assegurar sun plena execucfo. quando exigidas, inclusive as que forem

oferecidas pelo contratado no caso de antecipap6o de valores a titulo de pagamento;

rm-oprazodegarandaminimadoobjeto,observadososprazosminimosestal]elecidosnestaLeienas

normastecnicasaplichveis,eascondiqdesdemanuvengiveassistenciatecnica,quandoforocaso,

X]V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas

bases de caloulo;

XV-ascondigdesdeimportagiveadataeataxadecinbioparaconversao,quandoforocaso;
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XVI - a obrigapao do contratado de manter, durante toda a execueao do contrato. em compatibilidade com

as  obrigacdes  por  ele assunidas,  todas as condie6es exiSdas para a habilitapao in licita9fo,  ou  para a

qualifi cap5o, na contratacao direta;

XVII - a obrigapao de o contratado oumprir as exigencias de reserva de cargos prevista ern lei, ben como

em outras nomas especificas, para pessoa com defici6ncia,  para reabilitado da Previdencia Social e para

aprendiz;

Xvln -o medelo de gestao do contrato, observados os requisites definidos em regulanento,

XIX - os casos de extingao

Portanto,  a  minuta  do  contrato  encontra-se  com  as  clausulas  mininas  devidanente

amparadas na Lei n° 14.133/2021.

Outrossim, os requisites para a qunlificapao dos licitantes previstos no edhal encontram-

se devidamente de acordo com os parimetros definidos na Lei 14.133/2021.

Em relapao aos requisitos fomais da minuta do contrato, em que sao evidenciadas as

obrigap6es  de  cada parte  de  foma clara, verifica-se  que  estes  estao  de  acordo  com  as  exigencias

legais impostas na Lei n°  14.133/21  para hicio e validade do certame.

Pelo  que  se  conclui  que  somos  pela  REGULARIDADE  JURiDICA  da  minuta  do

Contrato para os firs da contratapao direta, por Dispeusa de licitapfro.

Semmaisparaomomento,seguemosautosprocessuaisparaaSecretariadeLicitap6ese

Contratos para dan continuldade ao feito.

Bonfim, RR,23 de janeiro de 2025.

.,<,,``.`` Zff fty.4
Ana Zdia Brito

OABfliR 3908

Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Bonfim
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