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Estado de Romrm
Poder Legisl8tivo

Cainaia Muneipal Jc Bonfim

Processo n° 015ng
MQdaliqa4e: Dispensa de Licitagiv N° oog/2025.

Q±igte:  Contratagao  de  empresa  para  realizar  serviaps  de  manutenoao  predial  e

pequenos reparos mos vdrius departamentos e dependencias do predio da Camara de

Vereadores de Bonfim/RR

pAHunR TURIDlco
FuLATORI0

Trata-sedeprocessoadministrativoencaminhadoaestaAssessoriaJuridica,

para controle pr6vio de legalidade mediante ahake juridica da fase preparat6ria na

contratacao  direta,  mediaute  DISPENSA  DE  LICITACAO  n°  009#025,   sob  o

Processo n° 015re025, prevista ro art.  75,I, da Lei n° 14.133, de  1.° de abril de 2021,

que ten como objeto a contratapao de empresa para realizar serviaps de manutengfro

predial  e  pequenos  reparos  mos vinos  departamentos  e  dependfroias  do  predio  da

Camara  de  Vereadores  de  Bonfim/RR  para  atender  as  necessidades  a  Camara

Municipal de Bonfim

Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes

documentos, pertinentes a presentc andLise, neste momento processual:

1. documento de fomalizacfro da demanda datado de 02 de janeiro de 2025;

2. estudo t6cnico prelirinar datado de 09 de janeiro de 2025;

3. mapa de gerenciamento de riscos datado de 10 dejaneiro de 2025;

4. justificativa do preco datada de 10 de janeiro de 2025;

5. temo de refelencia datado de 10 dejaneiro de 2025; e

6.   minuta do contrato.

7. estimativa de  consumo  por  meio  de  planilha  de custos  evidenciada no

termo de refifroia; e

8. declarapao  de  disponibilidade  orgamentdria  datada de  13  de janeiro  de

2025.

E o relat6rio.

DA FUNDAMENTACA0
Run' XV de novermbro n° 58 -Centre, CEP. 69.380000
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DOS LIMITES DA ANALISE JURiDICA

A  presente  manifestapao  juridica  tern  o  escope  de  assistir  a  autoridade

assessorada no controle pievio de legalidade, conforme art. 53, 4°> da Lei n° 14.133` de

2021.  Dessa maneira, nao ha determinap5o legal a impor a fiscalizap5o posterior de

cumprimento de recomendap5es feitas pela unidade j. uridico-cousultiva.

Ressalte-sequeoexameaquiempreendidoserestringeaosaspectosjuridicos

do   procedimento,   excluidos,   portanto,   aqueles   que   abrangem   conveniencia   e

opertuhidrde   para  a  celebrapao   do   ato,   ben   como   os   elementos   de   natureza

eminentemente tecnica,  o que inclui  o detalhamento do objeto da conti.atapao,  suas

caracteristicas,requisitoseespecificacdes,umavezqueasquest5est6cnicasfogemdas

atribuic6es  deste  6rgao  de  cousultoria,  sendo  afctos  aos  setores  competentes  da

Admiulstrapao,

Com  relacao  a  esses  dados,  parte-se  da  premissa  de  que  a  autoridade

competente  se  municiari  dos  conhecimentos  tecrricos  imprescindiveis  para  a  sua

adequapao as necessidades da Administrap5o.

Feitas  as  ressalvas,  passa-se  a  analise  estritamente  juridica  do  presente

processo ate esta data.

DA VEI)ACAO DA APLlcACAO conmlNADA DA LEI N.O 14.133,

DE 2021, COM A LEI N.° 8.666, I)E 1993, A LEI N.° 10.520, DE 2002,

E A LEI N.0 12.462, DE 2011.

Nao 6 dcmais dcstacar a vcdacfo da aplicapao combinada da Lei n° 14.133,

de 2021, com a Lei n° 8.666, de  1993, Lei n°  10.520, de 2002, e a Lei n.a  12.462, de

2011, (art.191, da Lei n°  14.133, de 2021).

DA  AUTORIZACAO  PARA  A  CONTRATACAO  DIRETA  E  DAS

NORMAS DE GOVERNANCA

Deve ser atestado mos autos que a presente contratagao esfa contemplada no

Plano  de  Contratapdes  Anual  da  entidade  e  alinhada  com  outros  iustrumentos  de

planejamento  da Administrap5o.  Tat  providencia  encontra-se  atendida  por meio  do

documento  intitulado  declarafao  de  disporibilidade  orcamentalia  datada  de  13  de

janeiro de 2025 e no estudo t6cnico preliminar datado de 09 de janeiro de 2025.
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DO PROCESS0 I)E CONTRATAcjio DIRETA

0artigo72daLein°14.133,de2021elencaprovidenciasedocunentosque

devem  instruir a fase de  planejamento do processo de contratapao direta,  conforme

abalxo transcrito:

I - documento de formalizapao de demanda e, se for o caso, estudo tecnico

preliminar, analise de riscos, temo de referencia, projeto basico ou projeto

executivo;

11 - estinativa de despesa, que deveri ser calculada na forma estabelecida no

art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres tecricos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV -demonstrapao da compatibilidade da previs5o de recursos or9anentalos

com o compromisso a ser assumido;

V - compro`,Jap5o de que o contratado preer`.che os requisitos de habilitapao

e quelifica9ao minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII -justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratapao direta, a Administrapao devefa elaborar

parecerfecrico(artigo72,Ill,daLein°14.133,de2021)quecomproveoatendimento

dos requisitos exigidos, acompanhado da documentapao comprobat6ria, se for o caso.

Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quarto ao

preenchimento das exigencias legais.

DOS  DOCUMENTOS  NECESSARIOS  A0  PLANHJAMENTO  DA

CONTRATACAO

De acordo com a Lei n°  14.133, de 2021, a Administragao Ptiblica devera

produrir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratapao:
a) documcnto para fomalizapao da dcmanda; b) cstudo t¢cnico prcliminar;

c) mapa(s) de risco; d) temo de refefencia.
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Percebe-se que os dceumentos foram juntados aos autos, confome indicado

no relatorio deste parecer.

Embora  sejam  documentos  de  natureza  essencialmente  tecnlca`  faremos

algumas observap6es a titulo de orientagiv juridica.

DO    DOCURENTO    INICIAL    PARA    FORMALIZACA0    DA

DEMANDA E ESTUDOS PRELIMINARES

Daanalisedodocumentodefoma!izapaodademanda,percebe-sequeforan

previstos os conteudos do art. 6° do Decreto Legislativo N° 025/ 2024, de 4 de marco

de 2024, do Poder Legislativo de Bonfim, que Regulamenta o inciso VII do caput do

art.   12  da  Lei  n°   14.133,  de   1°  de  abril  de  2021,  para  dispor  sobre  o  Plano  de

Contratap6esAnualdoPoderLegislativodoMunicipiodeBonfim,RR,especialmente

a justificativa da necessidade da contratapao, o none da irea requishante ou tecnica

com a identificapao do responsavel.

Quarto ao estudo preliminar, o documento, obrigatoriamente, devera conter:

a)descric5odanecessidadedacontratapfro,cousideradooproblemaaserresolvidosob

aperspectivadointeressephblico(Amgo18,§1°,inc.I);b)estimativadasquantidades

a serem contratadas, acompanhada das mem6rias de calculo e dos documentos que lhe

dio  suporte,  considerando  a  interdependencia  com  outras  contratapdes,  de  modo  a

possibilitar economia de escala (Artigo  18,  §  1°,  inc.  IV);  c) estimativa do valor da

contratapao, acompachada dos precos unitarios referenciais, das memdrias de calculo

e dos docunentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a

Administrapao optar por preservar o seu sigilo ate a conclusao da licitacao (Artigo 18,

§  1°, inc.  VI); d) justificativas para o parcelamento ou nao da solucao (Ar[igo  18,  §

1°,inc.  VIII); e) posicionamento conclusivo sobre a adequapao da contratacao para o

atendinento da necessidade a que se destina (Artigo 18, §  1°, inc. XIII).

Percebe-se que referido documento contem, em geral, os elementos exigidos

pela Lei n°  14.133/2021.

DO GERENclArmNTo DE Rlscos

Cabe pontuar que "Mapa de Riscos" nao se confunde com  cliusula de

matrizderisco,aqunlsefatratadaquandodaminutadecontratoeeconsideradacomo
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a caracterizadora do equilibrio eeon6mico-financeiro inicial  do contrato,  em que  se

aloca,  de  foma previa  e acertada,  a respousabilidade  das  partes  por possivel  Onus

financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratapao. Assim, a idealizapao e

elaborapao do "Mapa de Riscos" nao supe a necessidade da Administrapao mblica,

em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento

contratual.

0  Gerenciamento  de  Risco  se  materializa  pelo  denominado  "Mapa  de

RIscos'', , com indicapao do Tisco, da probat)ilidade, do impacto, do respousavel e das

agdes preventiva e de contingencia.

DO TERM0 DE REFERENCIA

0 Termo de Referencia 6 o dcoumento que deveri conter a definicao do

objeto, incluidos sun natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a

possibilidade  de  sun  prorrogapao,  a  fundamentapao  da  contratapao,  a  descric5o  da

solucao, os requisitos da contratapfro, o modelo de execuc5o do objeto, o modelo de

gest5o  do  contrato,  os  criterios de medigao e  de pagarnento, a forma e criterios de

sele9ao  do  fomecedor,  as  estimativas  do  valor  da  contratagao,  acompanhadas  dos

precos unitalios referenciais, das mem6rias de calculo e dos documentos que lhe dio

suporte,comosparametrosutilizadosparaaobtengaodospregoseparaosrespectivos

calculos,  que  devem  coustar  de  documento  separado  e  classificado  e  a  adequncao

or9amentata (art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021).

No  caso,  consta  dos  autos  o  Termo  de  Referencia,  elaborado  pela  area

requisitante, datado e assinado e, em ana[ise eminentemente formal, verifica-se que o

termo  de  referencia  contemplou todas  as  exigencias  contidas  na  nomativa  acima

citada.

Sem  embargo  disso,  e  apesar  de  se  tratar  de  documento  extremamente

techico, cuja avaliapao cabe, em ultima iustancia, a prdpria Administrapao, constata-

pL. nectridndc de .tcadinento .dldomJ i. rcomend.dr abcko, . nber
1. Deve  haver  indicapao  de  qual  sera  o  regime  de  execucao  do  contrato,

clausula obrigat6ria, nos temos do art. 92, IV, da Lei n.a 14.133, de 2021. Verifica-se

Run: XV de novembro n° 58 -Centro, CEP: 69.380un
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que o TR e omisso no ponto. Recomenda-se, assim, utilizar o regime de execugao no

contrato.

2. Justificar a ausencia de exigencia de garantia contratunl no contrato.

DA I}ISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

0 presente caso, em atengao ao artigo 72, IV, da Lei n°  14.133, de 2021,

consta declarapao do setor competente acerca da previsao dos recursos orgamentalos

necessarios  para  fazer  face  ds  despesas  decorrentes  da  futura  contratapao,  com  a

indicapao da respectiva rubrica.

Alerta-se,ainda,paraanecessidadedejuntaraofeito,antesdacelebrapaodo

contrato  administrativo,  a nota de  empenho  suficiente  pan o  suporte  financeiro  da

respectiva despesa, em ateng5o ao disposto no art. 60 da Lei n° 4.320/64.

Feita as consjderap6es acima, e, considerando finalizada a fase preparatoria,

somos pela continuidade do feito, nos termos da Lei, com os autos encaminhados ao

Agente de Contrata9ao para tomar as devidas providencias concementes a contratapao

direta.

A Considerapao superior.

BorrfurtyRE,14deyarsw`°deyfffty5¢m_fl±W|

Ana Zelia Brito

OABm 3908
Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Bonfim
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Proceso n° 015ng
Modalida±±: Dispensa de Licitagiv N° 009#025.

Q±iete:Contratapaodeempresapararealizarserviapsdelnanutengaopredialepequenosreparos

nosvaliosdepartamentosedependfroiasdoprediodaCamaradeVereadoresdeBonfim/RR

¥a±QrdoppggEgg:R$47.359,40(QuarentaesetenriLtrezentosecinquentaenovereaisequarenta

centavos)

PARECER JURIDICO
RELAToro

Trata-sedeprocessoadministrativoencaminhadoaestaAssessoriaJuridica,paraanallse

daregularidadejuridicadacontratapaodireta,medianteDISPENSADELICITACAOn°009#025,

soboProcesson°015#025,previstanoart75,I,daLein°14.133,de1.°deabrilde2021,quetem

como  objeto a contratapao  de empresa para realizar servicos de manutengfro predial  e pequenos

rreparos  mos  vdrios  departamentos  e  dependencias  do  predio  da  Camara  de  Vereadores  de

BBonfim/RR para atender as necessidades a Camara Municipal de Bonfim.

No final da fase preparat6ria, us autos processLrajs vieram para esta assessoriajuridica que

realizou controle pievio de legalfdade mediante analise juridica da contratapao.

Posteriomente,  houve  publicidade do  Aviso  de  Dispensa de Licitap5o,  mos teITnos  do

Artigo 75,  § 3°, da Lei n°  14.133re021.

Os presentes autos encontram-se instruidos, com us seguintes documentos, pertinentes a

presence anali se:

a)Justificativatecnicadacontratapaodiretadatadade22dejaneirode2025;e

b) docunentagiv referente a habilitapao das empresas interessadas.

Susciuto o relatcho.

Passamos a analise de procedimento.

I)0    PARCELAMENTO    DA    CONTRATACAO    E    REGRA    GERAL    DA

NECEssARIA ADluDlcACAO roR ITENs
Em relapfro  ao  parcelamento  do ot2jeto  a ser contratado,  em havendo divisfoilidade  de

natueza tecniea e econ6mica, a regra geral e realizar a adjudicapao per items, tal qul previsto na

Sinula TCU n° 247:

E obrigat6ria a admissfro da a¢judicapao por item e nao por preco global, mos editais das

licitapes para a contratagiv de obras, servicos, compras e alienapdes, ciijo chjeto seja

divisivel. desde que nao haja  prejuizo para  o  conjunto  ou  com|)lexo  ou

Run: XV de novembro n° 58 -Centro, CEP. 69 380uno
TeLffax   (95) 3552 -1281/1152

CNPJ: 05.637.426/0001 -74
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economia  de  escala,  tendo  em  vista  o  objetivo  de  propiciar  a  ampla  participapao  de

licitantes  que,  embora  nao  dispondo  de  capacidade  para a  execngao,  fomecimento  ou

aquisl.9ao  da  totali.dads  do  objeto,  possam  faze-lo  com   relapao  a  I.tens  ou  unidades

aut6nomas, devendo as exigencias de habilitapao adequnr-se a essa divisibilidade.

Ademais,oparcelamentonaoseraadotadoquando(art.40,V,"b",§3°,Lein°14.133,de

2021):I-aeconomiadeescala,aI.edugaodecustosdegestaodecontratosouamaiorvantagemna

contrata95o recomendar a compra do item  do  mesmo  fornecedor;  11  -  o  objeto  a  ser  contratado

configurar  sistema  inico  e  integrado  e  houver  a  possibilidade  de  risco  ao  conjunto  do  objeto

pretendido;Ill-oprocessodepadrohi2apfrooudeescolhademarcaleva[afomecedorexclusjvo.

No caso de servj9os, na apljcacfro do prmcipjo do pareelamento, deverao ser considerados

(art.  47,11,  §  1°, Lei n°  14.133, de 2021):

I - a responsabjlidade techica;

11 - o custo para a Admiristrapao de valos contratos frente ds vantagens da reducao de

custos, com divisao do objeto em items;

Ill - o clever de buscar a anpliapao da competigao e de evitar a concentrapao de mercado.

Nesse senddo, somente sera possivel haver esse agrupamento se essa escolha for a que

melhor atenda aos comandos dos §§ 2° e 3° do art.  40 e §  1° do art. 47 da Lei n° 14.133, de 2021, e

da Sinula n.° 247 do TCU. Do contralo, devera ser adotada a techica da adjudicapao por itens.

i preciso que haja justificativa para a concentrapfro do objeto,  quando e perfeitamente

possivel o parcelanento da contratapao. N5o se pretende afirmar, com isso, que seja precjso rna

contratapao para cada item, mas sim que haja uma melhor defini¢ao do objeto cor`,trafual, levando

em  conta  a possibilidade  de  restringir a competitividade,  rna vez  que  deve  ser cousiderada a

capacidade das empresas no mercado.

Dito  isso,  percebe-se  que o  presente procedimento previu a adjudicacao  do  objeto  por

lotes/grupo  (OU  a  un  dnico  contratado),  com  as justificativas  de  ordem t6cnica  e  econ6mica

presentes. Por essa razao, nao ha observapao adicional a fazer.

D0   0RCAMENT0   DA   CONTRATACAO,   DA   0BRIGATOREDADE   DE

ELAB0RACAO DE PLANILHAS E DA JUSTITICATIVA DE PRECO

Quunto  ao  orgamento,  e  clever  da  Contratante,  elaborar  planilha  detalhada  com  a

consolidapao dos quantitativos e preaps unifarios e total da contratapao (art. 6°, XXIII, "i", art.  18,

IV, e  §  1°, VI,  art.  72,11,  da Lei  n°  14.133, de 2021).  Isto se pode   verificar no ETP  e Termo de

Referenc[a                             Runxvde:::£ex;§ifeio:;:frBiJ;F26"8°un                 qu
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Tendo  em  conta  a  naturca  estritamente  t6cnica  do  orcamento,  a  adequacao  da

metodo]ogiaempregadaparaestimarova[ordemercadodoobjetocontratua]deirarfdeser

examinada |]or esse 6rgao juri'dico, po`Qto ser atribuigao que nao afeta a forma€ao juri'dica e

ao prisma do exame da estrita legalidade.

Acontratapfrodiretanaodispensaajustificativadoprego(art.72,VII,daLein°14.133,

de  2021).  Assim,  deve  a  Administrapao  verificar  se  o  prego  a  ser  contratado  encontra-se  em

consondnciacomovalordemercado,porexemplo,comosdemaisvalorespagospelaAdministrap5o

Ptiblicaemcontratap6essimilares,deformaquenaoexistasuperfatunmento.

Nesse  sentido,  podemos  observar o que dispde  a Orientapao Normativa/AGU  n°  17,  a

seguir     "A  RAZoABnLIDADE  Do  VALOR  DAs  coNTRATA¢6Es  DEcoRRENTEs  DE  DlspENSA  E

INEXIGIBILIDADEDELICITACAOPODERASERAFERIDAPORRE]ODACOMPARACA0DAPROPoSTA

APRESENTADA COM OS PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A 0UTROS ENIES

PtoLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS REIOS IGUALMENTE D6NEOS."

A pesquisa de mercado nas contratap6es diretas e tratada na Lei n.  14.133, de 2021 :

Art. 23 (...) § 4° Nas contratap5es diretos por inexigitiilidade ou par disp€nsa, quando n5o for possivel

estimar o valor do objeto na forma estabelecida mos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar

previamente  que  os  prapos  esfao  em  conformidade  com  os  praticados  em  contratap6es  semelhantes  de

objetos de mesma natureza, por meio da apresentagao de notas fiscals emitides para outros contratantes no

periodo de ate 1  (urn) ano anterior a data da contrataeao pela Administrap5o, ou par outro meio id6neo.

Excepcionalmente,   caso   a   futura   contratada   nfro   tenha   comercializado   o   objeto

anteriormente,ajustificativadeprecodequetrataocopw/podeserrealizadacomobjetosdemesrna

nature2a,  devendo apresentar especificac6es tecnicas que demoustrem similaridade com o objeto

pretendido.

A_Desa_uisa de orecos devefa ser executada` observadas as orientag6es abaixo:

A) a pesquisa de preaps dove contemplar bens oujas espeeificac6es girardam identidade com as daqueles

Ofedvamente desq)ados. evitando a comparapao entre bens que nao sejam equivalentes;

8)  a pesquisa de prequs  sera materializada em  documento  que  contera,  no minimo   identificacao do(s)

agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou,  se for o caso,  da equipe de  planjanento,  caracterizapao  das

fontes consultadas; sdie de preoos coletados;

C)justificativasparaametodoloSautilizada,emespecialparaadesconsideragaodevaloresinconsistentes,

inexequivei s ou excessivanente elevndos, se aplichvel ;

D) mem6ria de caloulo do valor estimado e dooumentos que the dao suporte, justificativa da escolha dos

fomecedores, no caso da pesquisa direta;

E) na  pesquisa  de  precos  sera  realizada  mediante  a  utilizagao  dos  parametros,  empregados  de  forma

combinada ou n5o,

Run. XV de novembro n° 58 -Cefltro, CEP: 69 380un
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F)quandoapesquisadepregosforrealizadacomosfomecedores,deveraserobservadooprazoderesposta

confeddo ao fomecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitedo e obtencao de propostas

fomais,  contendo, no mjhimo:  descricao do objeto, valor unitario e total; ninero do Cadastro de Pessoa

Fisica-CPFoudoCadastroNacionaldePessoaJuridica-CNPJdoproponente;endere¢ofisicoeeletr6nico

etelefonedecontato;datadeemissaoenomecompletoeidentificapaodoresponsavel,bemcomorectstro

mos autos da relapfro de fomecedores que forani  consultados e nao  enviaran  propostas como resposta a

solicitapao;

G) os  precos pesquisados  devem  ser  examimdos  de  foma  cntica,  em  especial,  quando  houver  grande

variapao  entre  os  valores  apresentados.  per  meio  de  manifestapao  t6cnica  fundanentada,  cumprindo  a

Administrapao o discernimento sobre os efetivanente aptos a comporem a planilha de pre¢os, podendo ate

serem excluidos aquel es demasiadan ente di screpantes dos demais,

H) entre as fontes de pesq`Liisa de preaps, devem sei-priorizadas a "composi¢Zo de custos uhi`Lalrios meriores

ou iguais a mediana do item coITespondente nos sistemas oficiais de govemo,  como Painel  de Precos ou

banco de preaps em satde, observado o indice de atualizap5o de precos correspondente" e as "contratap6es

similares feitas pela Administrap5o ELblica, em execuc5o ou concluidas no periodo de  I  (urn) uno anterior

a  data  da  pesquisa  de  precos,  inclusive  in.ediante  sistema  de  registro  de  preaps,  observado  o  indice  de

atualizapao de pre9os correspondente",  em detrimento da "pesquisa publicada em midia especializada,  de

tabela   de   referchcia   formalmente   aprovada   pelo   Poder   Executivo   federal   e   de   sitios   eletr6nicos

especializados ou de dominio amplo" (desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no

intervalo de ate 6 (seis) meses de antecedencia da data de divulgacao do edital. contendo a data e a hora de

acesso), de "pesquisa direta" com fomecedores (desde que seja apresenteda justificativa da escolha desses

fomecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com majs de 6 (seis) meses de antecedencia da

data de divulgap5o do edital) e de "pesquisa na base nacional de nctas fiscais eletr6nicas (desde que a data

das notas fiscais esteja compreendida no periodo de ate 1  (urn) ano anterior a data de divulgapao do edital),

cuja adapao deve ser vista como pratica subsidiina. suplementar;

I) na pesquisa de praps, sempre que possivel, devefao ser observadas as condic6es comerciais praticadas,

incluindo prazos e locais de entrega, instalac5o e montagem do ben ou exeou9ao do serviap,  quantidade

contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso,

observadas a pctencial economia de escala e as peculiaridades do local de exeeu9ao do objeto,

J) somente em casos excepcionais, sera admitida a deteminacao de preco estimado com base em menos de

trfesprecos,desdequedevidamentejustificadanosautospelogestorresponsaveleaprovadapelaautoridade

competente;

K) justificar a mctodologia empregeda para 3 estimati`ia dos custos de conturata¢ao;

L) o pray estimndo  da contratapao poded ser obtido,  ainda,  acrescentando  ou  subtralndo determinado

percentual.deformaaaliaraatratividadedomercadoemitigaroriscodesobrepreco.

No que diz respeito a justificativa do prapo, percebe-se nos autos que houve comparapao

dos pre9os propostos pela contratada com os pregos de mercado, atraves de pesqulsa de precos.
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A16m  do  mais,  o  Agente  de  Contratapao  buscou  informap5es  junto  as  contratap6es

anterioresdeat601(urn)ano,afimdeatenderaodispostonoart.23,§4°,daLein°14.133,de2021

comaconsequentejuntadaaosautosdaTespecti.vadocumentagiv(notasfiscajs,contratosetc),

Adicionalmente,  e recomendivel  que a pesquisa de precos  reflita o valor praticado  na

praca em que sera prestado o servico ou fomecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o

valordemercadodalocalidadeondeserarealizadaacontratap5o.

Todas estas infomacdes devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel

pelarealizapfrodapesquisa,noqunl,alemdeexporoatendimentodasexigenciasacina,irarcalizar

rna analise  fundamentada dos  valores ofertados  pelas  empresas,  inclusive cotejando-os  com  os

valores  obtldos junto  ds  outras  fontes  de  consulta.  i  atravis  desta analise  fundamentada,  que  a

Admihistrapao ira estabeleeer o valor estimado da contratagao.

Nesse contexto, cumpre ressaltar qt]e o 6rgao assessorado 6 quem disp6e de condic6es

t6cnicas   adequadas   para   avaliar   a   idoneidade   da   proposta   formulada   pela   pretensa

contratlda, nao tendo este 6rgao de consultoria conhecimento tdenico para se pronunciar a

respeito das conclus6es apresentndas.

Observa-se, ademais, que consta dos autos a solicitapao formal, por meio de oficio, para

apresentapaodecotapfroencaminhadapelaAdministragaoaofomecedor.Restouaindaevidenteque

queadatadapesquisafeitajuntoaofomecedornaofoicommaisde6(seis)mesesdeantecedencia.

DOS DOCUMENTOS DA HABILITACAO

Nas   dispensas   ou   inexigibilidades   de   licita¢o,   a   comprovapao   da  habilitapfro   do

contratado deve ser exigida com relapao aos aspectos essenciais a regularidade da contratapao (at.

72, V, c/c art. 91, § 4°, art. 92, XVI, e art.161 da Lei n°  14.133, de 2021).

Compete   ao   gestor  verificar   a  situn¢o   da   futura  contratada  junto   aos   seguintes

cadastros/sistemas:
•    CadastroNacional de Empresas lnid6neas e suspensas -CEIS, mantido pela controladoria-

Geral da Uniao;

•    Cadastro  Nacional   de  Condenap6es  Civeis  por  Atos  de  Improbidade  Administrativa,

mantido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ,

•    Lista de lnid6neos, mantlda pelo Tlibunal de conas da uniao -TCU,

•    Banco Nacional de Devedores Trabalhistas -CNDT;

•    Cerddao negativa municipal, estadual e federal; E

•    Atestado de capacidade T6cnica.
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'paginas,I

Ressalte-seque6essencial,tambch,adeclarapaorelativaaocunprimentododispostono
art. 7°, XIII, da Coustituicao Federal.

Atente-se que o cadastro do CADIN e meramente informativo, de modo que a existencia
de pendencias nao impede a contratapao (art. 60,Ill, da Lei n° 10.522, de 2002).

Verifica-se que foram juntados os documentos que comprovan a regularidade fiscal e
trabalhistadafuturacontratada,bemcomoajnexistencjade6bicesparaasuncontratapao.

DA PUBLICIDADE  DA  CONTRATACAO DIRETA  E  DA LEI DE  ACESS0 A
INFORMACA0
0 ato  que autoriza a contratapao direta ou o extrato decorrente do contrato  devefa ser

_    divulgado e mantido a disposigao do ptiblico em sitio eleti.6hico oficial (art.  72, paragrafo rfuico, da
Lei n°  14.133, de 2021).

A   divulgapao   no   Portal   Nacional   de   Contratap6es   Pdblicas   a'NCP)   e   condicao
indispeusavel para a efiedcja do contrato e de seus aditamentos, conforme detemina o art.  94 da Lei
n° 14.133, de 2021. No entanto, o Municipio de Bonfim ten ate 20.000 (vinte mil) habitantes e, neste

caso, teri o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicapao da Lei Municipal n° 14.133/21, para

cumprimento:  I  -dos  requisitos  estabelecidos  no art.  7°e  nocaput  do  art.  8°  desta  Lei;  11  -da

obrigatoriedade de realizapao da licitapao sob a forma eletr6nica a que se refere o § 2° do art.  17 desta
Lei; Ill - das regras relativas a divulgapao em sitio eletr6nico oficial.

Paragrafo  dhico.  Enqunnto  nfro  adotarem  o  PNCP,  os  Municipios  a  que  se  refere

o capwf deste artigo deverio:
I-publican,emdiinooficial,asinformap6esqueestaLeiexigequesejamdivulgadasem
sitio eletr6nico oficial, admitida a publicapao de extrato;
Assim, recomendamos publicapao na {ntegra do termo de referencia, aviso de licitapao,

contratos firmados e notas de empenho emitidas no Portal da Transparencia.
DA CONCLUSAO
Em    face    do    exposto,    manifesta-se    esta    Assessoria    Juridica    no    sentido    da

REGULARIDADE JURiDICA, COM  RESSALVAS,  da contrataeao direta, por DISPENSA  de
licitapao,nostemosdoart.75,inciso1,daLein°14.133,de2021,condicionadaaoatendimentodas

Eapmendacdesfomuladasnestepare_cqressalvadoojuizodemeritodaAdministrapaoeosaspectos
tecnicos,econ6micosefinanceiros,queescapamaandlisejuridicadeste6rgaodeconsultoria.

Bonfim, RR, 22 de janeiro de 2025.

###;#W¢
OABm 3908

Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Bonfim
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Processo n° 015#025

Modalidade: Dispeusa de Licitagiv N° 009#025.

Q±i±: Contratapao de empresa pan rcalizar servicos de manutengfro predial e pequenos reparos
mos vatus departanentos e dependencias do prdio da Camara de Vereadores de Bonfim/RR

y.lordopTocetE2:R$47.359,40(Q]mrentaesctcmil,trezcutasecinquntaenovereaisequarerfu
centavos)

PARECER JURIDIC0
RELAT6RI0

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica, para analise

da  minuta  contratual  visando  a  contratapao  direta,  mediante  DISPENSA  DE  LICITACAO  n°

0009#025, sob o Processo n° 015#025, prevista no art.  75,I, da Lei n°  14.133, de  I.° de abnl de

2021, que ten como otyeto a contratapao de empresa para realizar servicos de manutengao predial

e pequenos reparos nos varios departamentos e dependrfuas do predo da Camara de Vereaderes

de Bonfim/RR para atender as necessidades a Camara Municipal de Bonfim.

Passaremos a considerapao acerca de minuta do Contrato.

DA rml;TA pADRONlzADA DE cOI`ITRATO

Recomenda-seautilizapacdasminutasdisponibilizadasporestaAssessoria,confomeat

19,IV,§2°,c/carL25,§1°,daLein°14.133,de2021,bemcomoseforocasodehouveralterap6es

queserealizadasnosmodelossQjamdestacadasvisualmenteejustificadasporescritonoprocesso

(arL  19,  § 2°, da Lei n°  14.133, de 2021).

A  padronizapafo  de  modelos de editais e contratos 6  medida de eficiencia e  celendade

adnrinistrativa.

Assim, a utilizapafo da minuta-padrfro disponibilizada, no presente caso, ao tempo em que

revelasermedidadeeficieneia,acabaporrestringiraandlisejuridicaaserelaborada,tomando-se

desarrazoada a revisato e a andlise minueiosa de cada clausula da minuta trazida, pois tal medida

iria,naverdade,deencontroafinalidadepretendidacomapadrohizapao.

Os  requisitos  e  elementos  a  serem  contemplados  na  minuta  de  contrato  sao  aqueles

previstos no arL  92, da Lei n°  14.133, de 2021, com as devidas adaptap6es ds especificidades de

cada contratapfro.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas:  dooumentos,  dyjeto, obrigacdes da

Contratante  e  Contratada,  preap,  dotagiv  orcamentaria,  pagamento,  entrega  e  recebimento  do
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objeto,   alterap6es,   sanc6es   admihistrativas,   vigencia,   extingao   do   contrato,   casos   omissos,

publicap6es e elei0ao de foro.

Nesta estel.ra, o artigo 92 e incisos de NT,I,C, estahelece as clausulas que sao necessarias

mos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. Sao neeessatas em todo contrato clinsulas que estabelequ:

I -o objeto e sells elementos caracten'sticos;

11 - a vinculapao ao edital  de licitagao e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que diver autorizado a

contratapao direta e a respectiva propasta;

Ill-aledslapaoapljcavelaexecucaodoconti.ato,inclusivequantoaoscasosomissos;

IV-oregimedeexecugaoouafomadefomedmento;

V - o pray e as condic6es de paganento, os critchos, a data-base e a periodicidede do reajustamento de

preaps e os crit6rios de atualizae5o monetina entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do Ofedvo

paganiento;

VI-oscritdioseaperiodicidadedamedie5o,quandoforocaso,eoprazoparaliquidag5oeparapagamento,

VII - os prazos de inicio das etapas de exeeug5o,  conclusao, entrega. observa95o e recebimento definitivo,

quando for o caso;

VIII - o crdito pelo qual colTera a despesa, com a jndicaq5o da classificacao funcional programitica e da

categoria eeon6mica,

IX -a matriz de risco, quando for o caso;

X - a prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando for o caso;

)n-oprazopararespostaaopedidoderestat)elecimentodoequilibrioecon6mico-financeiro,quandoforo

Caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,  quando exiddas, inclusive as que forem

oferecidas pelo contratado no caso de antecipapao de valores a tl'tulo de pagamento,

RIII - o prazo de garantia minima do objeto, observndos os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nan

normast6cnicasaplichveis,eascondic6esdemanutencaoeassist6nciatecnica,quandoforocaso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes,  as penalidrdes cabiveis e os valores das multas e suas

bases de calculo;

XV - as condicdes de importapao e a data e a taxa de cinbio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigapao do contratado de manter, durante toda a exeouqao do contrato, em compatibilidade com

as  obrigap€ies  por  ele  assumidas,  todas as condic6es exiSdas para a habilitapao na licitapao,  ou para a

qualificafao, na contratapao direta,

X+in - a obrigapao de o contratado cumprir as exigencias de reserva de cargos prevista em lei, 'Den como

em outras normas espedficas, para pessoa com defici6ncia, para reabilitado da Previdencia Social e para

aprendiz;

Xvm -o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

?HX - os casos de extincao.
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Portanto,  a  minuta  do  contrato  encontra-se  com  as  clausulas  mirimas  devidanente

amparadas na Lei n° 14.133/2021.

Outrossim, os requl.sito`s paTa a qunli.ficapao dos ljcitantes prev..stos no edi.tal encontTam-

sedevidamentedeacordocomospafametrosdefinidosnaLei14.133/2021.

Em  relaoao  cos  requisitos  formais  da minuta do  contrato,  em que  sao evidenciadas  as

obrigag6esdecadapartedeformaclara,verifica-sequeestesestaodeacordocomasexigenciaslegais

impostasnaLein°14.133/21paraindcioevalidadedocertame.

PeloqueseconcluiquesomospelaREGULARIDADEJURiDICAdaminutadoContrato

~    para os fins da contratapao direta, per Dispeusa de licitapao.

Semmalsparaomomento,seguemosautosprocessualsparaaSecretariadeLicitag5ese

Contratos para dar continuidade ao feito.

Bonfim, RR, 24 dejaneiro de 2025.

..`;i
:i,..;I-.i    ,.^;fu:/,

Ana Zdia Brito

OAB" 3908
Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Bonfim
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