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Processo n° ol3ng
Modalidq4g: Dispensa de Licitapfro N° oolreo25.

Q±iee: aquisicao de material de expediente

PARECER JURIDlco
REIAT6RI0

Trata-se   de   processo   administrativo   encaminhade   a   esta   Assessoria

Juridica,   para  controle  pievio  de  legalidade  mediante  analise  juridica  da  fase

preparat6rla   na   contratapao   direta,   mediante   DISPENSA   DE   LICITACAO   n°

001/2025, sob o Processo n° 013ve025, prevlsta no art.  75,I, da Lei n°  14.133, de  1.a

de abril  de 2021,  que tern como objeto a aquisicao de material  de expediente para

atender as necessidades a Camara Municipal de Bonfim/RR.

Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com us seguintes

docunentos, pertinentes a presente analise, neste monento processual:

1. documento  de  formalizapao  da  dermnda  datado  de  02  de janeiro    de

2025;

2. estudo tecrico prelininar datado de 08 de janeiro  de 2025;

3. mapa de gereneiamento de riscos datado de 10 dejaneiro  de 2025;

4. justificativa do preco datada de 10 dejaneiro  de 2025;

5. termo de refefencia datado de 10 dejaneiro  de 2025; e

6.   minuta do contrato.

7. estimativa  de  consumo  por meio  de  plarilha de  custos  evidenciada  no

termo de referfroia, e

8. declaracao de disponfoilidade orcanentala datada de  13  de janeiro   de

2025.

i o relatcho.

DA FUNDAMENTACA0

DOs I;IMITEs DA ANALlsE ]uRinlcA

A  presente  manifestacao  juridiea  ten  o  escopo  de  assistir  a  autoridade

assessorada no controle prcho de legalidade, confome art.  53, 4°, da Lei n°  14.133,
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de 2021.  Dessa maneira, nao ha deteminapao legal a fmpor a fiscalizapao posterior

decumprimentoderecomendap6esfeitaspelaunidadejuridico-consultiva.

Ressalte-se  que  o  exame  aqui  empreendido  se  restringe   aos  aspectos

juridicosdoprocedimento,excluidos,portanto,aquelesqueabrangemconvenienciae

oportunidade   para  a  celebrap5o   do   ato,   ben   como   os   elementos   de   natureza

eminentemente tecrica,  o que fnclul  o detalhamento do objeto da contratapao,  suas

caractchsticas,  requisitos e especificap6es, rna vez que as quest6es t6cnicas fogem

das atnbuig6es deste 6rgfro  de cousultoria,  sendo afctos aos setores competentes da

Administracao.

Com  relapao  a  esses  dados,  parte-se  da  premjssa  de  que  a  autoridade

competente  se  muriciari  dos  conhecimentos  tecnicos  imprescindiveis  para  a  sua

adequapao as necessidades da Administrapao.

Fehas  as  ressalvas,  passa-se  a  analise  estritamente  juridica  do  presente

processo ate esta data.

DA VEDACAO DA APLICACA0 COMBINADA I)A LEI N.a 14.133,

DE 2021, COM A LEI N.° 8.666, DE 1993, A LEI N.° 10.520, DE 2002,

E A LEI N.° 12.462, DE 2011.

Nao 6 demais destacar a vedapao da aplicapfro combinada da Lei n° 14.133,

de 2021, com a Lei n° 8.666, de  1993, Lei n°  10.520, de 2002, e a Lei n.°  12.462, de

2011, (art.  191, da Lei n°  14.133, de 2021).

DA  AUTORIZACAO  PARA  A  CONTRATACAO  DIRETA  E  DAS

NORMAS DH GOVERNANCA

Deve ser atestado nos autos que a presence contratapao esfa contemplada no

Plano  de  Contratapdes  Anunl  da  entidade  e  alinhada  com  outros  instrumentos  de

planejamento  da Administrapao.  Tal providencia  eneontra-se  atendida por meio do

docunento  intitulado  declarapao  de  disponibilidade  orquentala  datada  de  13  de

janeirode2025enoestudotecnicopreliminardatadode08dejaneirode2025.
Do I.ROcEssO rm cONTRATACAo DIRETA
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0 artigo  72  da Lei  n°  14.133, de 2021  elenca providencias e  docunentos

que  devem   instruir  a  fase  de  planejamento  do  processo  de  contratagfro  direta,

conforme abaixo transcrito:

I - documento de formalizapao de demanda e, se for o caso, estudo tecnico

preliminar, analise de riscos, temo de referencia, projeto bdsico ou projeto

executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida

no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres tecricos, se for o caso, que demonstrem o

atendinento dos requisitos chgidos;

IV    -    demonstrapao    da    compatibilidade    da    previsao    de    recursos

oreamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovapao de que o contratado preenche os requisitos de habilhaoao

e qualificapao minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII -justificativa de pre9o;

VIII - autoriza9ao da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratapao direta, a Administra¢o deveri elaborar

parecer   tecnico   (artigo   72,   Ill,   da  Lei   n°   14.133,   de   2021)   que   comprove   o

atendimento dos requisitos exieddos, acompanhado da dcounentapao comprobatoria,

se for o caso.

Dito isso, passamos a analise dos docurnentos juntados aos autos, quarto ao

preenchimento das exigencias legais.

DOS  DOCUMENTOS  NECESSARIOS  AO  PIANEJAMENT0  DA

CONTRATAC.io
De acordo com a Lei n°  14.133, de 2021, a Administragao Pdblica deverd

produzir os docunentos abaixo durante a face de planejamento da contratapao:
a) docunento para formalizapao da demanda; b) estudo t6cnico preliminar;

c) mapa(s) de risco; d) termo de referencia.
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Percebe-se   que   os   docunentos   foram  juntados   aos   autos,   confome

indicado no relat6rio deste parecer.

Embora  sejam  documentos  de  natureza  essencialmente  tecnica.  faremos

algumas observap6es a titulo de orientapao juridica.

DO    DOCUMENTO    INICIAL    PARA    FORMALIZACAO    DA

DEMANDA E ESTUDOS PRELMINARES

Da  analise  do  documento  de  formalizapao  da  demanda,  percebe-se  que

folan previstos os conteddos do art. 6° do Decreto Legislativo N° 025/ 2024, de 4 de

mareo de 2024, do Poder Legislativo de BonfimmR, que Regulamenta o inciso VII

do caput do art.  12 da Lei n° 14.133, de  I 0 de abril de 2021, para dispor sobre o Plano

de   Contratapdes   Anual   do   Poder   Legislativo   do   Muhicipio   de   Bonfim,   RR,

especialmente   a  justificativa   da   necessidade   da   contratapao,   o   none   da   area

requisitante ou tecrica com a identificapfro do responsavel.

Quarto   ao   estudo   preliminar,   o   documento,   obrigatoriamente,   deveri

conter:  a)  descricao  da  necessidade  da  contratagao,  cousiderado  o  problema  a  ser

resolvido sob a perspectiva do interesse phblico (Artigo 18, §  1°, inc. I); b) estimativa

das quntidades a serem contratadas,  acompanhada das mem6rias de calculo e dos

docunentos   que   lhe  dao   suporte,   considerando  a  interdependencia  com  outras

contratapdes, de modo a possibilitar economia de escala (Artigo 18, §  1°, inc. IV); c)

estimativa do  valor da contratapao,  acompanhada dos  pregos  uhitdrios  referencials,

das mem6rias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar

de  anexo  classificado,  se  a  Administrapao  optar  por  preservar  o  seu  sigilo  ate  a

conclusao da licita9ao (Artigo  18, §  1°, inc. VI); d) justificativas para o parcelamento

ou nao  da solugao (Artigo  18,  §  1°,inc.  VIII);  e) posicionamento conclusivo sobre a

adequagao da contratapao para o atendimento da necessidade a que se destina (Artigo

18,  §  1°, inc. XIII).

Percebe-se   que   referido   dcoumento   contem,   em   geral,   os   elementos

exigidos pela Lei n°  14.133/2021.

D0 GERENCIAMENTO DE RISCOS
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Cabe pontuar que "Mapa de Riscos"  n§o se confunde com  clfusula  de

matriz de  risco, a qunl  sera tratada quando da minuta de contrato e  6  considerada

como  a  caracterizadora  do  equilibrio  ecohomico-firmnceiro  ihicial  do  contrato`  em

que  se aloca, de foma pfevia e acertada, a respousabilidade das partes por possivel

Onus   financeiro  decorrente   de   eventos   supervenientes   a   contratacao.   Assim,   a

idealizapao   e   elaborapao   do   "Mapa   de   Riscos"   nao   supre   a   necessidade   da

Administra¢ao Pthlica,  em  momento  oportuno,  discutir a  matriz  de  riscos  a  ser

estabelecida no instrumento contratua].

0  Gerenciamento  de  Risco  se  materializa  pelo  denominado  "Mapa  de

Riscos", , com indicacao do risco, da probabilidade, do inpacto, do responsavel e das

apses preventiva e de conting6ncia.

DO TERM0 I)E REFERfiNCIA

0 Temo de Referencia 6 o documento que deveri conter a definicao do

objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a

possibilidade  de  sua prorrogapao,  a  fundamentap5o  da  contratapao,  a  descri95o  da

solugao, os requisitos da contratapao, o modelo de execu8ao do objeto, o modelo de

gestao  do  contrato,  os  criterios  de medigao  e  de pagamento,  a forma e criterios  de

selegao  do  fomecedor,  as  estimativas  do  valor  da  contratapao,  acompanhadas  dos

pre9os unitarios referenciais, das mem6rias de calculo e dos documentos que lhe dao

suporte,   com  os   paratnetros  utilizados  para  a  obtengao  dos  precos   e   para  os

respectivos  calculos,  que  devem  constar de  docunento  separado  e  classificado  e  a

adequapao oxpamentdria (art. 6°, mll, da Lei n° 14.133, de 2021).

No  caso,  consta  dos  autos  o  Termo  de  Referencia,  elaborado  pela  area

requisitante, datado e assinado e, em analise eminentemente formal, verifica-se que o

termo  de  referencia  contemplou  todas  as  exig6ncias  contidas  na  normativa  acima

citada.

Sem  embargo  disso,  e  apesar  de  se  tratar  de  documento  extremamente

tecnico, cuja avaliapao cabe, em ultima iustancia, a pr6pria Administra¢ao, constata-

se a necessidade de atendimento adicional as recomendac6es abaixo. a saber:
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1. Dove  haver  indicapfro  de  qual  sera o  regime  de  execuc5o  do  contrato,

clausula obrigatcha, nos temos do art. 92, IV, da Lei n.° 14.133, de 2021. Verifica-se

que o TR e omisso no ponto. Recomenda-se, assim, utilizar o regime de execapao no

contrato.

2. Justificar a ausencia de exigencia de garantia contratul no contrato.

DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

0 presente  caso,  em  atencao  ao artigo  72,  IV,  da Lei  n°  14.133,  de 2021,

consta declarapao do setor competente acerca da previsao dos recursos orcanentinos

necessinos  para  fazer  face  ds  despesas  decorrentes  da  futura  contratagao,  com  a

indicapao da respectiva mbrica.

Alerta-se, alnda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebrapao

do contrato adminstrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da

respectiva despesa, em atencao ao disposto no art. 60 da Lei n° 4.320/64.

Feita as considerapdes acima, e, cousiderando finalizada a fase preparat6ria,

somos pela continuidade do feito, mos temos da Lei, com os autos encaminhados ao

Agente   de   Contratapao   para   tomar   as   devidas   providencias   concementes   a

contratapao direta.

A Considerapao superior.

Bonf,in, RR,14 deJane[r° de 2Z„+  ZZZ  #`

Ana Z6I:ia Brilo

OABm 3908
Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Bonfim/RR
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processo n° 013ng

tyEedalidaqg: Dispensa de Licitapfro N° 001#025.

Qhig±: aquisigao de material de expediente

¥a±grdoDroggEgg:R$48.268,00(QuarentaeoitomiLduzentosesessentaeoitoreais)

PARECER JURIDIC0
RELAT6RI0

Trata-sedeprocessoadministrativoencaminhadoaestaAssessoriaJuridica,paraananse

da   regularidade  juridica   da   contratapfro   direta,   mediante  DISPENSA   DE   LIonACAO   n°

001ve025,  sob o Processo n° 013re025, prevista no art   75,I, da Lei n°  14.133,  de  1.0 de abril de

2021, que tern como objeto a aquisipao de material de expediente para atender as necessidades a

Cinara Municipal de Bonfim/RR.

No  final da fase preparat6ria, os autos processuais vieram papa esta assessoria juridica

que realizou controle pr6vio de legalidade mediante analise juridica da contratagiv.

Posteriomente,  houve  publicidade do  Aviso  de  Dispensa de Licitapao,  mos termos  do

Ainigo 75, § 3°, da Lei n° 14.133#o21.

Os presentes autos encontram-se instruidos, com os seguintes dceumentos, pertinentes a

presente analise:

a) Justificativa tecnica da contratacao dircta datada de 22 de janeiro  de 2025; e

b) docunentacao referente a habilitacao das empresas interessadas.

Suscinto o relatdrio.

Passamos a analise de procedimento.

DO    PARCELAMENTO    DA    CONTRATACAO    u    REGRA    GERAL    DA

NECEssARIA ADiuDlcACAo roR ITENs
Em  relapfro  ao  parcelamento do Of2jeto  a  ser contratado, em  havendo  divisibilidade  de

natureza tchca e econ6mica, a regra geral 6 realizar a adiudicapao por items, tal qunl previsto na

Sinula TCU n° 247:

i obrigat6ria a admissao da a¢judicacao por item e nao por preco glchal, mos editais das

licitapdes para a contratagiv de obras, servicos, compras e alienap5es, ci+jo objeto seja

divisivel, desde que nao  haja  prejuizo  para  o  conjunto  ou  complexo  ou  perda de

economia  de  esca.Ia,  tendo  em  vista  o objetivo  de  propiciar  a  anpla participapao  de

licitantes  que.  embora hao  dispondo  de  capacidade  para a  execucao.
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aquisicao  da  totalidade  do  objeto,  possam  faze-lo  com  relapao  a  items  ou  uhidades

autonomas, devendo as exigencias de habilitapfro adequnr-se a essa divisibilidade.

Ademais, o paTcelamento nao sera adotado quando (art.  40, V,  "b",  §  3°, T,ej  n°  14,133,

de  2021):  I  -  a  economia  de  escala,  a  reducfro  de  custos  de  gestfro  de  contratos  ou  a  maior

vantagem na contratapao recomendar a compra do item do mesmo fomeeedor; 11 - o objeto a ser

contratado configurar sistema ihico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do

objeto  pretendido;  Ill  -  o  processo  de  padrohizapao  ou  de  escolha  de marca  levar  a  fomecedor

exclusivo.

No   caso   de   servicos,   na   aplicacao   do   principio   do   parcelamento,   deverao   ser

considerados (art. 47,11,  §  1°, Lei n°  14.133, de 2021):

I - a responsabilidade t6cnica;

11 - o custo para a Admihistracao de valos contratos frente ds vantagens da redapao de

custos, com divisfro do objeto em items;

Ill - o clever de buscar a ampliapfro da competicao e de e`Jitar a concentrap5o de mercado.

Nesse sentido, somente sera possivel hover esse agrupamento se essa escolha for a que

melhor atenda aos comandos dos §§ 2° e 30 do art. 40 e §  1° do art. 47 da Lei n°  14.133, de 2021, e

da Sulnula n.° 247 do TCU. Do contralio, devefa ser adotada a techica da adjudicapto por items.

i preciso que haja justificativa para a concentrapao do objeto, quando 6 perfeitamente

possivel o parcelanento da contratapao. Nao se pretende afimar, com isso, que seja preciso uma

contratapao para cada item, mas sin que haja uma melhor defihicfro do objeto contratual, levando

cm  conta  a  possibilidadc  de  rcstringir  a  compctitividadc,  uma  vcz  quc  devc  scr  considcrada  a

capacidade das empresas no mercado,

Dito  isso,  percebe-se  que o presente  procedimento previu a adjudicapao  do  objeto  por

lotes/grupo  (OU  a  un  inco  contratado),  com  as justificativas  de  ordem  tecrica  e  econ6mica

presentes. Por essa razfro, nfro ha observacao adicional a fazer.

DO   ORCAMENTO   DA   CONTRATACAO,   DA   OBRIGATORIEDAI)E   DE

ELABORACA0 DE PLANILHAS E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Qunto  ao  orEamento,  6  clever  da  Contratante,  elaborar  planilha  detalhada  com  a

consolidapao dos quantitativos e pre9os unitirios e total da contratapao (art. 6°, RIII, "i", art.  18,

IV,  e  §  1°,  VI, art.  72,11,  da Lei  n°  14.133,  de 2021).  Isto se pode   verificar no ETP e Termo de

Referencia.
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E) na  pesquisa  de  preaps  sera  realizada  mediante  a  utili22cao  dos  parinetros,  empregados  de  foma

combinade ou nao;

F) quando  a  pesquisa  de  precos  for  realizada  com  os  fomecedores,  devera  ser  observado  o  prazo  de

resposta conferido ao fomecedor compativel com  a complexidade do objeto a ser licitado e ot)ten9ao de

propostas formais, contendo, no minimo  descric5o do objeto, valor unitato e total; ninero do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente; enderap fisico e

eletr6nico  e telefone  de  contato;  data de  emissao  e  nome  completo  e  identificapao  do  responsavel,  ben

como registro mos autos da relacao de t`omecedores que foram consultados e nao enviaram propostas como

resposta a solicitapao;

G) os  preaps  pesquisados  devem  ser examinados  de  forma critica,  em  especial,  quando  houver grande

vanagao  entre  os  valores  apresentados,  por  meio  de  manifestapao  tecnica  fundanentada,  cunprindo  a

Adiriinistrapao a discerhimeiito sobre os efetivaniente aptos a coimporeni a plarilha de preaps, podendo ate

serem exclul dos aqueles demasiadam ente di screpantes dos demal s,

H) entre as fontes da pesquisa de preaps, devem ser priorizadas a "composicao de custos unitdrios menores

ou iguais i mediana do item correspondente mos sistemas oficiais de govemo,  como Painel  de Pre¢os ou

banco de prapos em sndde, observado o indice de afualiza¢ao de pregos correspondente" e as "contratap6es

similares feitas pela Administrapao Pdblica, em execueao ou concluidas no periodo de  1  (urn) ano anterior

a  data da  pesquisa  de preaps,  inclusive  mediante  sistema  de redstro  de  pre¢os,  observedo  o indice  de

atualizagiv de precos correspondente'.,  em detrimento da `.pesquisa publicada em midia especializada,  de

tabela   de   referencia   formalmente   aprovada   pelo   Poder   Executivo   federal   e   de   sitios   eletr6nicos

especializados ou de dominio aniplo" (desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no

intervalo de ate 6 (seis) meses de antecedencia da data de divulgapao do edital, contendo a data e a hora de

acesso),  de `.pesquisa direta'' com fomecedores (desde que seja apresentada justificativa da escolha desses

fomecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedencia da

data de divulga9ao do edital) e de ``pesquisa na base nacional de notas fiscais eletr6nicas (desde que a data

das notas fiscais esteia compreendida no periodo de ate 1  (urn) ano anterior a data de divulgap5o do edital),

cuja adapao dove ser vista como pratica subsidiaria, suplementar,

I) na pesquisa de preaps, sempre que possivel,  devefao ser observadas as condicdes comerciais praticadas.

incluindo prazos e lcoais de entrega. instalapao e montagem do ben ou execucao do service,  quantidade

contratada,  fomas e prazos de pagamento,  fretes,  garantias exiridas e marcas e modelos,  quando for o

caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto;

I) somente ern casos excepcionais, sera admitida a dcterminacao de preco estimado com base em memos de

tres   precos,   desde   que   de`.idamente  justificeda   nos   autos  pelo  gestor  responsivel   e   aprovada  pela

autoridade compctente;

K) justificar a metodologia empregada para a estimativa dos ciistos da contratapao;

L) o  preap estimado  da contratapao podera ser obtido,  ainda,  acrescentando  ou  subtraindo deteminado

percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco
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No   que   diz   respeito   a  justificativa   do   pre¢o,   pereebe-se   mos   autos   que   houve

comparapfro dos precos propostos pela contratada com os pre¢os de mercado, atraves de pesquisa

de pTecos,

A16m  do  mais,  o  Agente  de  Contratapfro  buscou  infolmap6es  junto  ds  contratapoes

anteriores de ate 01  (urn) ano , a fin de atender ao disposto no art.  23,  §4°, da Lei n°  14.133, de

2021  com  a consequente juntada aos  autos  da respeedva dcounentagao  (notas  fiscais,  contratos

etc.).

Adicionalmente,  e recomendivel  que a pesquisa de precos  reflita o valor praticade na

praca em que sera prestado o servico ou fomecido o produto, refledndo, tanto quauto possivel, o

valor de mercado da localidade onde sera realizada a contratapao.

Todas estas informap6es devem constar de despacho expedido pelo servidor respousavel

pela  realizap5o  da  pesquisa,  no  qual,  al6m  de  expor  o  atendimento  das  edgencias  acima,  ira

realizar uma  analise  fundamentada dos valores  ofertados  pelas  empresas,  inclusive  cotejando-os

com  os `,Jalores obtidos junto as outras fontes de consulta.  i atraves desta analise fundamentada,

que a Administrapao ira estabelecer o valor estimado da contrata9ao.

Nesse  contexto,  cumpre  ressa]tar  que  o  6rgao  assessorado  e  quem   disp6e  de

condicoes   tecnicas   adequadas   para   avaliar  a   idoneidade  da   proposta   formulada   pela

pretensa  contratada,  nao  tendo  este  6rgao  de  consultoria conhecimento  t6cnico  para  se

pronunciar a respeito das conc]usoes apresentndas.

Observa-se, ademais, que consta dos autos a solicitapao formal, por meio de oficio, para

apresentapao  de  cotapao  encaminhada pela Administrapao ao  fomecedor.  Restou ainda evidente

que  que  a  data  da  pesquisa  feita junto  ao  fomecedor  nao  foi  com  mais  de  6  (seis)  meses  de

antecedencia.

DOS DOCURENTOS DA HABELITACA0

Nas   dispeusas   ou  inexigibilidades  de  licitapao,  a  comprovapao  da  habilitapao  do

contratado deve ser exigida com relapao aos aspectos essencials a regularidade da contratap5o (art.

72, V, c/c art. 91, § 4°, art. 92, XVI, e art.161 da Lei n° 14.133, de 2021).

Compete   ao   gestor  verificar   a   situapao   da   futura  contratada  junto   aos   seguintes

cadastros/sistemas:

•    Cadastro   Nacional    de   Empresas   lnid6neas   e    Suspensas   -   CEIS,    mantido   pela

ControladoriaGeral da Unite;
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•    Cadastro  Nacional  de  Condenap6es  Civeis  por  Atos  de  lmprobidade  Administrativa,

mantido pelo Conselho Nacional de Justice -CNJ;

•    Lista de lnid6ncos, mantida pelo Tribunal de Contas da Uniao ~ TCU;

•    Banco Nacional de Devedores Trabalhistas -CNI)T;

•    Certidio negativa municipal, estadual e federal, E

•    Atestado de capacidade Tednica.

Ressalte-se que e essencial, tambem, a declaracao relativa ao cunprimento do disposto

no art. 7°, XXXIII, da Constituigao Federal.

Atente-se que o cadastro do CADIN e meramente informativo, de modo que a exjstencia

de pendencias nao impede a contratapao (art. 6°,Ill, da Lei n° 10.522, de 2oo2).

Verifica-se  que  foram juntados  os  documentos  que comprovam a regularidade  fiscal  e

trabalhista dr futura contratada, ben como a inexistencia de 6bices para a sun contratacao.

DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA E DA LEI DE ACESS0 A

rmoRMACAO
0 ato que autoriza a contratapao direta ou o extrato deconente do contrato devera ser

divulgado e mantido a disposicao do ptiblico em sitio eletr6nico oficial (art.  72, paragrafo inico, da

Lei n°  14.133, de 2021 ).

A   di`Julgapao   no   Portal   Nacional   de   Contratap6es   Pbblicas   (PNCP)   6   condicao

indispeusavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos, conforme detemina o art. 94 da Lei

n°  14.133, de 2021. No entanto, o Municipio de Bonfim/RR ten ate 20.000 (vinte nil) habitantes e,

neste  caso,  tera  o  prazo  de  6  (seis)  anos,  contado  da  data  de  publicapao  da  Lei  Municipal  n°

14.133/21,  para cunprimento:  I -dos requisites estabelecidos no art.  7° e no caput  do  art.  80 desta

Lei; 11 - da obrigatoriedade de realizapao da licita9ao sob a forma eletr6hica a que se refere o § 2° do

art.  17 desta Lei; Ill -das regras relativas a divulgapao em sitio eletr6nico oficial.

Paragrafo  thico.  Enqunto  nao  adotarem  o  PNCP,  os  Municipios  a  que  se  refere

o capw/ deste artigo devefao:

I - publicar, em diino oficial, as informapdes que esta Lei  exige que sejam divulgadas

em sitio eletr6nico oficial, admitida a publicapao de extrato;

Assim, recomendanos publicapao na integra do temo de referencia, aviso de licitapao,

contratos fimados e notas de empenho emitidas no Portal da Trausparencia.

DA CONCLUSAO

Em    face    do    exposto,    manifesta-se    esta    Assessoria    Juridica    no    sentido    da

REGuljARIDADE  JURiDICA,  COM RESSALVAS,  da contratapao direta, por DISPENSA de
Run; XV de novemho flo 58 -Centro, CEP: 69.380uno
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licitapao, nos termos do art. 75, inciso I, da Lei n° 14.133, de 2021, condicionada ao atendimento das

p£QLmendacdes  formuladas  neste  parLgggL  ressalvado  o  juizo  de  m6rito  da  Administrapao  e  os

aspectos  techicos,   eeon6micos   e   financeiros,   que   escapam  a  analise  juridica  deste  6rgao   de

consultoria.

Bonfim, RR, 22 dejaneiro de 2025.

¢AfanazewdrA
OAIm 3908

Assessoria Juridica da Carmra de Vereadores de Bonfim/RR
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Processo n° 013re025

ModaLida±±: DisperLsa de Licitagiv N° 001#025.

Q±i±g: aquisicao de material de expedients

¥a±Q±.donrogg!gg:R$48.268,00(Quarentaeoitomfl,duzentosesessentaeoitoreals)

PARECER JURIDICO
REIATORI0

Trata-sedeprocessoadmihistrativoencaminhadoaestaAssessoriaJutdica,paraanalise

da  minuta  contratual  visando  a  contratapao  direta,  mediante  DISPENSA  DE  LICITACA0  n°

001re025,  sob o Processo n° 013re025, prevista ro art  75,I, da Lei  n°  14.133, de  I.0 de abril de

2021, que ten como objeto a aquisieao de material de expediente para atender as necessidndes a

Cinara Munieipal de Bonfim/RR.

Passaremos a considerap5o acerea da minuta do Contrato.

DA MINtJTA PADRONlzADA DE Col`rrRATo

Recomenda-se a utilizapfro das minutas disponfoilizadas por esta Assessoria,  conforme

art.19, IV,  § 20, c/c at.  25,  §  1°, da Lei n°  14.133, de 2021, ben como se for o caso de houver

altera95es que se realizadas nos modelus sQjam destacadas visualmente e justificadas por escnto

no processo (art.  19, § 2°, da Lei n° 14.133, de 2021 ).

A  padronizapao de  modelos  de editais e contratos e medida de eficiencia e  celeridade

administrativa.

Assim, a utiliza¢o da minuta-padrao disponibilizada, no presente caso, ac tempo eni qure

revela ser medida de eficiencia, acaba por restringir a analise juridica a ser elaborada, tomando-se

desarrazoada a revisao e a analise minuciosa de cada cfausula da minuta trazida, pois tal medida

i.ria, na verdade, de encontro a finahdade pretendida coni a padronizagiv.

Os  requisitos  e  elementos  a  serem  contemplados  na  minuta  de  contrato  sao  aqueles

previstos no art.  92, da Lei n°  14.133, de 2021, com as devidas adaptap6es as especificidades de

cada contratapao.

Tendo a minuta de contrato as seguintes clausulas:  documentos,  chjeto,  obrigapdes da

Contrataute  e  Contratada,  preco,  dotapao  or9amendria,  pagamento,  entrega  e  recebimento  do

chjeto,   alterap6es,   sap6es   administrativas,   vigencia,   extingao   do   contrato,   casos   omissos,

publicap6es e eleigao de foro.
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Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sao necessdrias

mos contratos administrativos, senao vejamos:

Art  92  Sao necessdrias em todo contrato clinsulas que estabelecam:

I -o objeto e seus elementos caracteristicos.

11 - a vinculacao ao edital  de licitacao e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizndo a

contratap5o direta e a respectiva proposta;

Ill-aledslacaoaplichvelaexecucaodocontrato,inclusivequantoaoscasosomissos;

IV -o regime de execu95o ou a foma de fomecimento,

V - o pre9o e as condig6es de paganento,  os critdios, a data-base e a periodicidade do reajustanento de

prequs e os critdios de atualiza9ao monetaria entre a data do adimplemento das obriga96es e a do efiedvo

Pagamento;

VI  -  os  criterios  e  a  periodicidade  da  medicao,  quando  for  o  caso,  e  o  prazo  para  liquidapao  e  I)ara

paganento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execuc5o,  conclusao, entl.ega, observap5o e reeebimento definitivo,

quando for o caso;

VIII - o credito pelo qual  correrd a despesa,  com a indica9fro da classifica95o funcional programftica e da

categoria eeon6mi ca;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X -o prazo para resposta ao pedido de repactuap5o de precos, quando for o caso;

XT -o prazo para resposta ao pedido de restabeleeimento do equili'brio econ6mico-financeiro, quando for o

caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sue plena exeoucao,  quando exiridas, inclusive as que forem

oferecidas pelo contratado no caso de anteeipapao de valores a titulo de pagamento;

XIH - o prazo de garantia minima do objeto,  observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei  e has

normas tecnicas apliedveis, e as condiq6es de manutengao e assistencia tecnica, quando for o caso,

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas

bases de calculo;

XV -as condiq6es de importacao e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigap5o do contratado de manter, durante toda a execuc5o do contrato, em compatibilidade com

as  obrigapdes  por  eLe  assumidas,  todas  as  condicdes  exiddas  para  a  habiLitapao  na  licitapao,  ou  pare  a

qualificap5o, in contratapfro direta;

Xvn - a obrigaeao de o contratado cumprir as exig6ncias de reserva de cargos prevista em lei, ben como

em  outras normas especificas,  para pessoa  com  deficichcia,  para reabilitndo da Previdencia Social e para

aprendiz;

XVIII -o modelo de gest5o do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincao.
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Portanto,  a  minuta  do  contrato  encontra-se  com  as  clausulas  minimas  devidamente

amparadas na Lei n° 14.133/2021.

Outrossim, os requi.si.tos para a qunlificapao dos licitantes previstos no edi.tal encontTam-

se devidamente de acordo com os parinetros definidos na Lei 14.133/2021.

Em  relapao aos  requisitos  fomais  da minuta do  contrato,  em que  sao  evidenciadas  as

obriga96es de cada parte  de foma clara, verifica-se que estes esfao  de acordo com  as exigencias

legais impostas na Lei n°  14.133/21  para inicio e validade do certane.

Pelo  que  se  conclui  que  somos  pela  REGULARIDADE  JtJRIDICA  da  minuta  do

~     Contrato para os firs da contratagao direta, por Dispeusa de licitapao.

Sem mats para o momento, seguem os autos processuals para a Secretaria de Licitap6es e

Contratos para dar continuidade ao feito.

Bonfim, RR, 24 dejaneiro  de 2025.

#nfr 7;-ft  fu%
Ana Zdia Briio

OABrm 3908

Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Bonfim/RR
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