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P|ocesso n° 016/2025

Modalida±e: Dispensa de Licitapfro N° 0o7#o25.

Q±ieg2:   Contratapao  de  Empresa  Especializada  em   Serviaps  de  Manutengac  Preventrva  de

CentraisdeArCondicionadoparaatenderasnecessidadesdaCamaraMunicipaldeBonfim/RR.

ya±Qr do Drocesgg: R$ 59.000,00 (Cinquenta e move nil reais)

PARECER .urmlco
-T6RIo

Trata-sedeprocessoadministrativoencaminhadoaestaAssessoriaJuridica,paraananse

da   regularidade  juridica   da   contratapfro   direta,   mediante   DISPENSA   DE   LICITACAO   n°

007re025, sob o Processo n° 016ve025, prevista no art.  75, I da Lei  n°  14.133,  de  I.a de abnl de

2021, que tern como objeto a Contratapao de Empresa Especializada em Serviaps de Manutengiv

Preventiva de Centrais de Ar Condicionado, para atender as necessidades a Camara Municipal de

Bonfinmu

No  final  da fase preparat6ria,  us autos processuais vieram para esta assessoria juridica

que realizou controle pr5vio de legalidade mediante analise juridica da contratapao.

Posteriormente,  houve  publicidade  de  Aviso  de  Dispensa de Licitapao,  mos termos  do

Artigo 75,  § 30, da Lei n°  14.133reo21.

Os presentes autos encontram-se instruidos, com us seguintes documentos, pertinentes a

preseute analise :

a)Justificativatecnicadacontratapaodiretadatadade27dejaneirode2025;e

b) documentagiv referente a habilitapao das empresas interessadas.

Suscinto o relatcho.

Passamos a analise do prcoedimento.

D0    PARCELAMENT0    DA    CONTRATACA0    E    REGRA    GERAL    DA

NEcnssARIA ADluDlcACAo POR ITENs
Em relapfro  ao  parcelamento  do objeto a ser contratado,  em  havendo divisfoilidade  de

natueza tecnica e econ6mica, a regra geral 6 realizar a aqjudicapao por items, tal qual previsto na

Sinula TCU n° 247:

i obrigatoria a admissfro da a¢judicapao por item e nao por preco global, mos editals das

licitap6es para a contratapao de obras, servicos, compras e alienap6es, cujo bbjeto sQja

Run: XV de novemho n° 58 -Cenfro, CEP: 69.380On
Tel.Alax.  (95) 3552 -1281/1152

CNPJ.  05.637.426/0001 -74
Bonfutoraima



urmo4\`dq\
`380

Estedo de Rorana
Poder Legislativo

C`amara Miinicipal de BODfim

divisivel,  desde  que  nao  IIaja  prejuizo  pare  o  conjunto  ou  complexo  ou  perda  de

economia  de  escala,  tendo  em  vista  o  objetivo  de  propiciar  a  ampla participagao  de

licitantes  que,  embora  nao  dispondo  de  capacidade para  a  execngao,  fomecimento  ou

aquisi9ao  da  totalidade  do  objeto,  possalri  faze-lo  com  relapao  a  itens  ou  unidades

aut6nomas, devendo as exigencias de habilitapao adequn-se a essa divisibilidade.

Ademais, o parcelamento nao sera adotado quando (art. 40, V, "b", §  3°, Lei n°  14.133,

de  2021):  I  -  a  economia  de  escala,  a  redugao  de  custos  de  gestao  de  contratos  ou  a  maior

vantagem na contratagao recomendar a compra do item do mesmo fomecedor; 11 - o objeto a ser

contratado configurar sistema inico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do

objeto pretendido;  Ill  -  o  processo  de padronizapao  ou  de  escolha  de marca  levar a  fomecedor

exclusivo.

No   caso   de   servigos,   na   aplicagao   do   principio   do   parcelamento,   deverao   ser

considerados (art. 47,11,  §  1°, Lei n°  14.133, de 2021):

I - a responsabilidade tecnica;

11 - o custo para a Administrapao de varios contratos frente ds vantagens da redugao de

custos, com divisto do objeto em items;

Ill - o dover de buscar a anpliacao da competigao e de evitar a concentragao de mercado.

Nesse sentido, somente sera possivel haver esse agrupamento se essa escolha for a que

melhor atenda aos comandos dos §§ 20 e 3° do art. 40 e §  1° do art. 47 da Lei n° 14.133, de 2021, e

daSinulan.°247doTCU.Docontrdio,deveraseradotadaatecnicadaadjudicagaoporitens.

E preciso que haja justificativa para a concentrapao do objeto, qundo 6 perfeitanente

possiveloparcelamentodacontratapao.Naosepretendeafimar,comisso,quesejaprecisouna

contratapaoparacadaitem,massimquehajaunamethordefmicaodoobjetocontratunl,levando

em  conta  a  possibilidade  de  resrfugir  a  competitividade,  uma  vez  que  deve  ser  consideradr  a

capacidade das empresas no mercado.

Dito  isso, percebe-se  que  o presente procedimento previu a adjudicapao  do  objeto por

totes/grupo  (OU  a  un  inico  contratado),  com  as justificativas  de  ordem  tecnica  e  econ6mica

presentes.Poressarazao,naohaobservapaoadicionalafazer.

DO   ORCAMENTO   DA   CONTRATACAO,   DA   0BRIGATORIEDADE   DE

ELABORACAODEPLANILIIASEDAJUSTIFICATIVADEPREC0

Qunto  ao  oxpanento,  6  clever  da  Contratante,  elaborar  planilha  detalhada  com  a

consolidagaodosquantitativoseprecosunitinosetotaldacontratapao(art.6°,XXIII,"i",art.18,
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IV,  e  §  |°,  VI, art.  72,11, da Lei n°  14.133,  de 2021).  Isto se pode   verificar no ETP e Temo  de

Referencia.

Tendo  em  conta  a  natureza  estritamente  tecnica  do  ongamento,  a  adequagao  da

metodologiaempregadaparaestimarovalordemereadodoobjetocontratua]d€ixarideser

examjnadaporesse6rgaojun'dico,postoseratribui€aoquenaoafetaaforma€aojuridicac

ao prisma do erame da estrita [ega]idade.

Acontratapaodiretanaodispensaajustificativadopreco(art.72,VII,daLein°14.133,

de  2021).  Assim,  dove  a  Administragao  verificar  se  o  prego  a  ser  contratado  encontra-se  em

consonancia   com   o   valor   de   mercado,   por   exempJo,   com   os   demais   valores   pagos   pela

AdministrapaoPtiblicaemcontratap6essimilares,deformaquenaoexistasuperfaturamento.

Nesse  sentido,  podemos  observar o  que  disp6e  a Orientagao Normativa/AGU  n°  17,  a

seguir:     "A  RAZOABILIDADE  D0  VALOR  DAS  CONTRATA¢6ES  DECoRRENTES  DE  DISpENSA  E

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA COMPARACAO DA PROPOSTA

APRESENTADA  COM  OS  PRECOS   PRATICADOS   PELA  FUTURA  CONTRATADA  JUNTO  A  OUTROS

ENTES PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEI0S IGUALMENTE IDONEOS."

A pesquisa de mercado nas contratag6es diretas 6 tratada na Lei n.  14.133, de 2021 :

Art. 23 (...) § 4° Nag confrotap6es diretas par inexigibilidade ou per dispeusa. quando nao for poss{vel

estimar  o  valor  do  objeto  na  forma  estabelecida  mos  §§   1°,  2°  e  3°  deste  artigo,  o  contratado  deveri

comprovar  previamente  que  os  precos  estao  em  confomiidnde  com  os  praticados  em  contratagivs

semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentapfro de notas fiscais emitidas para outros

contratantes no periodo de ate  I  (un) ano anterior a data da contratapfro pela Administragfro, ou por outro

meio id6neo.

Excepcionalmente,   caso   a   futura   contratada   nao   tenha   comercializado   o   objeto

anteriomente,  a justificativa  de  prego  de  que trata  o  cap" pode  ser realizada com  objetos  de

mesma natureza, devendo apresentar especificap6es t6onicas que demonstrem similaridade com o

objeto pretendido.

Aj2gsc_iuisadeDrecosdevefaserexecutada.observa±asasorientap6esabaixo:

A) a pesquisa de preaps deve contemplar bens cujas especificagivs guardan identidade com as daqueles

efetivamente desej ados, evitando a comparapfro entre beus que nao sejam equivalentes;

a)  a pesquisa de precos  sera materiali2adr em documento que conteri,  no  minimo:  identificapao  do(s)

agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou,  se for o caso, da equipe de planejanento;  caracterizapao das

fontes consultadas; serie de pre¢os coletados;

C)justificativas   para   a   metodologia   utilizada,   em   especial   para   a   descousiderapao   de   valores

inconsistentes, inexequiveis ou excessivaniente elevados, se aplicavel ;
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D) mem6ria de calculo do valor estimado e documentos que lhe fro suporte, justificativa da escolha dos

fomecedores,nocasodapesquisadireta;

E) na  pesquisa  de  pre9os  sera  realizada  mediante  a  utilizap5o  dos  parinetros,  empregados  de  forma

combineda ou nao;

F) qundo  a  pesquisa  de  preaps  for  realizada  com  os  fomecedores,  deveri  ser  observado  o  prazo  de

respostaconferidoaofomecedorcompativelcomacomp]exjdededoobjetoaserlicitadoeobtengivde

propostasformais,contendo,nominino:descricaodoobjeto,valorunitatoetotal;ninerodoCadastrode

PessoaFisica-CPFoudoCadastroNacionaldePessoaJun'dica-CNPJdoproponente;enderegofisicoe

eletr6nico e telefone de  contato;  data de emissto e none completo e  identificapao do responsavel, ben

comoregistronosautosdarelapfrodefomecedoresqueforanconsultadosenaoenvjaranpropostascomo

resposta a solicitapao;

a) os  pregos  pesquisados  devem  ser  exaninados  de  fomra  cn'tica,  em  especial,  quando  houver  grande

variapao  entre  os  valores  apresentados,  por  meio  de  manifestaap  tecniea  fundanentada,  cunprindo  a

Adminstrapfro o discernimento sobre os efetivamente aptos a comporem a planjlha de preaps, podendo ate

serem excluidos aqueles demasiadamente di screpantes dos demais;

H) entre as fontes da pesquisa de precos, devem ser priorizadas a "composigao de custos unitinos menores

ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de govemo, como Painel de Pre¢os ou

banco de preaps em satde, observado o indice de atualizapfro de precos correspondente" e as "contratap6es

similares feitas pela Administrapao "blica, em execapao ou concluldas no periodo de  I  (urn) ano anterior

a  drta da pesquisa de prapos,  inclusive  mediante  sistema de registro  de pre¢os,  observado  o  indice  de

atualizapao de preaps correspondente", em detrimento da "pesquisa publicada em midia espeeializada, de

tabela   de   referencia   fomalmente   aprovada   pelo   Poder   Executivo   fiederal   e   de   sitios   eletr6nicos

especializadosoudedominioan]plo"(desdequeatualizadosnomomentodapesquisaecompreendidosno

intervalodeate6(seis)mesesdeantecedchciadadatadedivulga9aodoedital.contendoadataeahorade

acesso),de"pesquisadireta"comfomecedores(desdequesejaapresentadajustificativadaescolhadesses

fomecedoresequenactenhamsidoobtidososorquentoscommaisde6(seis)mesesdeantecedenciada

datadediwhgapaodoedital)ede"pesquisanabasenacionaldenotasfiscaiseletr6nicas(desdequeadata

dasnotasfiscaisestejacompeendidanoperiododeate1(un)anoanterioradatadedivulgapaodoedital),

cujaadocacdeveservistacomopraticasubsididra,suplementar;

I)napesquisadepre9os,sempequepossivel,devertoserobservadasascondig6escomerciaispraticadas,

incluindo prazos e locais de entrega, instalapao e montagem do ben ou execu9ao do servi9o, quantidade

contratada,  fomas e prans de pnganento,  fretes,  garantias exigidas e marcas e modelos, qunndo for o

case,observadsa|iotencialcaonomiadeescalaeaspeculiaridadesdolnealdeexecapaodoobjeto;

J)somenteemcasosexcapcionais,sefaadmitidaadeterminapfrodepreapestimadocombaseemmenosde

tres  preaps,  desde  que  devidanente  justificada  mos  autos  pelo  gestor  respousdvel  e  aprovada  pela

autoridade competente;

K)justificarametodologiaempregadaparaaestimativadoscustosdacontratapao;
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L) o preco  estimedo da contratapfro podera ser obtido,  ainda,  acrescentando ou  subtraindo  determinndo

percentual,defomaaaliaraatratividededomercadoemitigaroriscodesobreprego.

No   que   diz   respeito   a  justificativa   do   preco,   percebe-se   mos   autos   que   houve

comparapao dos pregos propostos pela contratada com os precos de mercado, atrav6s de pesquisa

de pre9os.

A16m  do  mais,  o  Agente  de  Contratap5o  buscou  informap6es  junto  ds  contratap6es

anteriores  de ate 01  (urn) ano  ,  a fim de atender ao disposto no  art.  23,  §4°,  da Lei n°  14.133,  de

2021  com a  consequente juntada  aos  autos  da res|]ectiva  documentagao  (notas  fiscais,  contratos

etc.).

Adicionalmente,  6  recomendivel  que a pesquisa  de preeos reflita  o  valor praticado na

pra9a em que sera prestado o servico ou fomecido o produto, refletindo, tanto quarto possivel, o

valor de mercado da localidade onde sera realizada a contratagao.

Todas estas infomag6es devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel

pela  realizapao  da  pesquisa,  no  qual,  al6m  de  expor  o  atendimento  das  exig6ncias  acima,  ire

realizar uma analise  fundamentada dos valores  ofertados pelas  empresas,  inclusive  cotejando-os

com os valores obtidos junto as outras fontes de consulta. i atrav6s desta analise fundamentada,

que a Administrapao ira estabelecer o valor estimado da contratapao.

Nesse  contexto,  cumpre  ressaltar  que  o  6rgao  assessorado  6  quem   disp6e  de

condic6es  tecnicas   adequadas   para  avaliar  a   idoneidade   da   proposta   formulada   pela

pretensa  contratada,  nao  tendo  este  6rgao  de  consultoria conhecimento  t6cnico  para  se

pronunciar a respeito das conclus6es apresentadas.
Observa-se, ademais, que consta dos autos a solicitagao formal, por meio de oficio, para

apresentapao  de  cotagao  encaminhada pela Administrapao  ao  fomecedor.  Restou ainda evidente

que  que  a  data  da  pesquisa  feita junto  ao  fomecedor  nao  foi  com  mais  de  6  (seis)  meses  de

antecedencia.

DOS DOCUMENTOS DA HABILITACAO

Nas   dispensas   ou   inexigibilidades   de   licitapao,   a   comprovapao   da  habilitapao   do

contratado deve ser exigida com relapao aos aspectos essenciais a regularidade da contratapao (art.

72, V, c/c art. 91, § 4°, art. 92, XVI, e art.161 ch Lei n° 14.133, de 2021).

Compete   ao   gestor  verificar  a   situa¢ao   da   futura   contratada  junto   aos   seguintes

cadastros/sistemas:
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•    Cadastro   NacionaL   de   Empresas   lnid6neas   e    Suspeusas   -   CEIS,   mantido   pela

Controladoria-Geral da Unifro;

•    Cadastro  Nacional  de  Condem96es  Civeis  por  Atos  de  lmprobidade  Administrativa,

mantido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ;

•    Lista de lnidoncos, mantida pelo Tribuml de Contas da Uniao - TCU;

•    Banco Nacional de Devedores Trabalhistas -CNDT;

•    Certidio negativa municipal, estadunl e federal; E

•    Atestado de capacidade T6cnica.

Ressalte-se que e essencial, tanbem, a declaragao relativa ao cumprimento do disposto
`   no art. 7°, XIII, da constituicao Federal.

Atente-se que o cadastro do CADIN 6 meramente infomativo, de modo que a existchcia

de pendencias nao impede a contratapao (art. 60,Ill, da Lei n° 10.522, de 2002).

Verifica-se  que  foram juntados  os  documentos que  comprovam  a regularidade  fiscal  e

trabalhista da futura contratada, ben como a inexistencia de 6bices para a sua contratapao.

DA  PUBLICIDADE  DA  CONTRATACAO  DIRETA  E  DA  LEI  DE ACESSO A

INFOEMACAO

0  ato que  autoriza a contratapao  direta ou  o  extrato  decorrente  do  contrato deveri ser

divulgado e mantido a disposigao do pdblico em si'tio eletr6nico oficial (art. 72, paragrafo inico. da

Lei n°  14.133, de 2021).

A   divulgapao   no   Portal   Nacional   de   Contratag6es   Ptiblicas   (PNCP)   e   condic5o

indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos, conforme determina o art. 94 da Lei

n° 14.133, de 2021. No entanto, o Municipio de Bonfim tern ate 20.000 (vinte mil) habitantes e, neste

caso,teraoprazode6(seis)anos,contadodadatadepublicacaodaLeiMunicipaln°14.133/21,para

cunprimento:  I  -  dos  requisites  estabelecidos  no art.  7° e  no caput  do  art.  80  desta  Lei;  11  -  da

obrigatoriedade de realizapao da licitapao sob a foma eletr6nica a que se refere o § 20 do art.17 desta

Lei; Ill - das regras relativas a divulgagao em sitio eletr6nico oficial.

Paragrafo  inico.  Enquanto  nao  adotarem  o  PNCP,  os  Municipios  a  que  se  refere

o capclf deste artigo deverio:

I  - publican, em didrio oficial, as  informap6es que esta Lei exige que  sejan divulgadas

em sitio eletr6nico oficial, admitida a publicapao de extrato;

Assim, recomendamos publicapao na integra do termo de referencia, aviso de licitacao,

contratos firmados e notas de empenho emitidas no Portal da Transparencia.

I)A CONCLUSAO
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Em    face    do    exposto,    manifesta-se    esta    Assessoria    Jun'dica    no    §entido    da

REGULARIDAI)E JURfDICA,  COM  RESSALVAS,  da contratagao direta, por DISPENSA  de

licitapao,nostemosdoart.75,inciso1,daLein°14.133,de2021,condicionadaaoatendimentodas

rs£gmeEdafefsrfe!±±a±asugs±sua±efs!=  ressalvado  o  jufro  de  merito  da  Administra9ao  e  os

aspectos   tecnicos,   econ6micos   e   fmanceiros,   que   escapam   a   analise  juridica   deste   6rgao   de

consultoria.

Bonfim, RR, 24 dejaneiro de 2025.

a.hl.;-fu_Wfi
Ana Z6lia Brito

OABrm 3908

Assessoria Jun'dica da Camara de Vereadores de Bonfim
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P6glnas:i

I_rocesso n° 016re025

Modalidaqg: Dispensa de Licitapao N° o07re025.

Q±i£4:   Contratapao   de   Empresa   Especializada   em   Serviaps   de   Manuengab
Preventiva de Centrais de Ar Condicionado para atender as necessidades da Camara

Municipal de Bonfinun

PARECER JURIDIC0
RELATdRI0

Trata-se   de   processo   adminjstrativo   encaminhado   a   esta   Assessona

Juridica,   para   controle   plevio   de   legalidade   mediaute   ahalise  juridica   da   fase

preparat6ria   na   contratapao   direta,   mediante   DISPENSA   DE   LICITACAO   n°

007#025, sob o Processo n° 016#025, pievista no art.  75,I, da Lei n°  14.133, de  1.°

de abril de 2021, que ten como chjeto a Contratapao de Empresa Especializada em

Sserviaps de Manutengfro Preventiva de Centrais de Ar Condicionado, para atender as

necessidades a Camara Municipal de Bonfim.

Os presentes autos encontram-se instmidos, dentre outros, com os seguintes

documentos,pertinentesapresenteanalise,nestemomentoprocessual:

1. docunento  de  formalizapso  da  demanda  datado  de  02  de  janeiro  de

2025;

2. estudo tecnico preliminar datado de 09 de janeiro de 2025 ;

3.mapadegerenciamentoderiscosdatadode13dejaneirode2025;

4.justificativadoprecodatadade13dejaneirode2025;

5. termo de referencia datado de 13 de janeiro de 2025; e

6.   minuta do contrato.

7. estimativa de  cousuno  por meio  de  planilha  de  custus  evidenciada no

termo de referencia; e

8. declapac de disponfomdade orcamentana datada de  14  de janeiro  de

2025.

i o relat6rio.

Rua: XV de novelnbro n° 58 -Centre, CEP; 69.380un
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DA FUNDAMENTACAO

DOS LIMITES DA ANALISE JURiDICA

A  presente  manifestapao juridica  tern  o  escopo  de  assistir  a  autoridade

assessorada no controle pievio de legalidade, conforme art.  53, 4°, da Lei n°  14.133,

de 2021.  Dessa maneira, nao ha determinapao legal a impor a fiscalizapao posterior

de cumprimento de recomendapoes feitas pela uhidade juridico-consultlva.

Ressalte-se   que   o   exame  aqui   empreendido   se  restringe   aos   aspectos

juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que abrangem conveniencia e

oportunidade   para   a  celebrapfro   do   ato,   ben   como   os   elementos   de  natureza

eminentemente techica,  o  que inclul  o  detalhanento do objeto da contratapao,  suas

caracteristicas, requisitos e especificapdes,  uma vez que as questoes t6chicas fogem

das atribuic6es deste 6rgao  de consultoria,  sendo afetos aos setores competentes da

Admihistrapao.

Com  relapao  a  esses  dados,  parte-se  da  premissa  de  que  a  autoridade

competente  se  municiara  dos  conhecimentos  tecnicos  imprescindiveis  para  a  sua

adequncao as neeessidades da Administrapao.

Feitas  as  ressalvas,  passa-se  a  analise  estritamente  juridica  do  presente

processo ate esta data.
DA VEDACA0 DA APLICACAO COMBINAI)A DA LEI N.° 14.133,

DE 2021, COM A LEI N.° 8.666, DE 1993, A LEI N.° 10.520, DE 2002,

E A LEI N.0 12.462, DE 2011.

N5o 6 demais destacar a vedacao da aplicapao combinada da Lei n° 14.133,

de 2021, com a Lei n° 8.666, de  1993, Lei n°  10.520, de 2002, e a Lei n.°  12.462, de

2011, (art.  191, da Lei n°  14.133, de 2021 ).

DA  AUTORIZACAO  PARA  A  CONTRATACAO  DIRETA  E  DAS

NORMAS DE GOVERNANCA

Deve ser atestado nos autos que a presents contratapfro esti contemplada no

Piano  de  Contratapdes  Anunl  da  entidade  e  alinhada  com  outros  instrumentos  de

planejanento  da Administrapfro.  Tat  providencia encontra-se  atendida por meio  do

Rua: XV de novembro n° 58 -Centro, CEP: 69.380un
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documento  intitulado  declarapao  de  disponibilidade  or9amenthria  datada  de  14  de

janeiro de 2025 e no estudo fecnico preliminar datado de 09 ds janeiro de 2025.

DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

0 artigo 72  da Lei  n°  14.133,  de 2021  elenca providencias e  docunentos

que  devem   instruir  a  fase  de  planejamento  do  processo  de  contratagao  direta,

confomie abaixo transcrito :

I - documento de formalizapfro de demanda e, se for o caso, estudo tecnico

preliminar, analise de riscos, temo de refer€ncia, projeto bdsico ou projeto

executivo;

11 - estimativa de despesa, que deved ser calculada na foma estabelecida

no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres techicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exiddos;

IV    -    demonstrap5o    da    compatibilidade    da    previsao    de    recursos

orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovapao de que o contratado preenche os requisitos de habilitapao

e qunlificapao minima necessana;

VI - razao da escolha do contratado;

VII -justificativa de pre9o;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratapao direta, a Administrapfro devefa elaborar

parecer  tecnico   (artigo   72,   Ill,   da  Lei   n°   14.133,   de   2021)   que   comprove   o

atendimento dos requisitos exigidos, acompanhado da docunentapao comprobatoria,

se for o caso.

Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanto ao

preenchimento das exjgencias legals.

DOS  DOCUMENTOS  NECESSARIOS  A0  PLANEJAMENT0  DA

CONTRATACAO

De acordo com a Lei n°  14.133, de 2021, a Administra9ao Pdblica devch

produzir os docunentos abalxo durante a fase de planejamento da contratapao:
Run. XV de novembro n° 58 -Centro, CEP. 69.380On
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a) docunento para fomalizapto da demanda; b) estudo tecnico prelimimr;

c) mapa(s) de risco; d) temo de referfencia.

Percebe-se   que   os   docunentos   foram  juntados   aos   autos,   conforme

indicado no relat6rio deste parecer.

Embora  sejam  docunentos  de  natureza  essencialmente  t6cnica,  faremos

algumasobservap6esatitulodeorientapaojuridica.

DO    DOCUMENT0    INICIAL    PARA    FORMALIZACA0    DA

DEMANDA E ESTUDOS PRELIMINARES

Da  ahalise  do  docunento  de  formalizapao  da  demanda,  percebe-se  que

foram previstos os conteddos do art. 6° do Decreto Legislativo N° 025/ 2024, de 4 de

marco de 2024, do Poder Legislativo de Bonfim,  que Regulamenta o inciso VII do

caput do art.  12 da Lei n°  14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o Plano de

Contratap5es    Anual    do    Poder    Legislativo    do    Municipio    de    Bonfim,    RR,

especialmente   a  justificativa   da   necessidade   da   contratapao,   o   none   da   area

requisitante ou t6cnica com a identificapfro do responsavel.

Quanto   ao   estudo   preliminar,   o   documento,   obrigatoriamente,   deveri

conter:  a)  descri9ao  da  necessidade  da  contratapao,  considerado  o  problema  a  ser

resolvido sob a perspectiva do interesse pdblico (Artigo 18,  §  10, inc.  I); b) estimativa

das quantidades  a  serem  contratadas,  acompanhada das  mem6rias  de  calculo e  dos

docunentos  que  lhe  dao   suporte,   considerando  a  interdependencia  com  outras

contratapdes, de modo a possibilitar economia de escala (Artigo  18, §  1°, inc.  IV); c)

estimativa do  valor da contratapao,  acompanhada dos  pregos  unitarios  referenciais,

das mem6rias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar

de  anexo  classificado,  se  a  Administrapao  optar  por  preservar  o  seu  sigilo  ate  a

conclusao da licitapao (Artigo  18, §  1°, inc. VI); d) justificativas para o parcelamento

ou nao da solugao (Artigo  18,  §  1°,inc.  VIII); e) posicionamento conclusivo sobre a

adequngfro da contratapao para o atendimento da necessidade a que se destina (Artigo

18,  §  1°, inc.  XIII).

Percebe-se   que   referido   dcoumento   contem,   em   geral,   os   elementos

exigidos pela Lei n° 14.133/2021.
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D0 GERENCIAMENTO DE RISCOS

Cabe pontuar que "Mapa  de Riscos"  nao  se confunde  com  cldusula  de

matriz de risco, a qual sera tratada quando da minuta de contrato e 6 considerada

como  a  caracterizadora  do  equilibrio  econ6mico-financeiro  inicial  do  contrato,  em

que se aloca,  de forma previa e acertada, a responsabilidade das partes por possivel

Onus   financeiro   decorrente   de   eventos   supervenientes   a   contratapao.   Assim,   a

idealizapao   e   elaborapao   do   "Mapa   de   Riscos"   nao   supre   a   necessidade   da

Administragto  Ptiblica,  em  momento  opertuno,  discutir  a  mall.iz  de  riscos  a  ser

estabe]ecida no instrumento contratua].

0  Gerenciamento  de  Risco  se  materiahza  pelo  denominado  "Mapa  de

RIscos", , com indicacao do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das

ag6es preventiva e de contingencia.

DO TERMO DE REFERENCIA

0 Termo  de  Referencia 6  o  docuinento  que devefa conter a definigao  do

objeto, incluidos sun natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a

possibilidade  de  sua  prorrogapao,  a  fundamentapao  da  contratapao,  a  descrigfro  da

solngao, os requisitos da contratapao, o modelo de execucao do objeto, o modelo de

gestao do contrato, os criterios de medi9ao e de paganento, a forma e criterios de

selecao  do  fomecedor,  as  estimativas  do  valor  da  contratapao,  acompanhadas  dos

precos unitinos referenciais, das mem6rias de calculo e dos docunentos que lhe dao

suporte,   com   os   parinetros   utilizados  para  a  obtengao  dos   precos   e  para  os

respectivos  calculos,  que  devem constar de  documento  separado  e  classificado  e  a

adequacao orqunentdria (art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021).

No  caso,  consta  dos  autos  o  Temo  de  Referencia,  elaborado  pela  area

requisitante, datado e assinado e, em ahalise eminentemente formal, verifica-se que o

termo  de  referencia  contemplou  todas  as  exigencias  contidas  na  nomiativa  acima

citada.

Sem  embargo  disso,  e  apesar  de  se  tratar  de  docunento  extremamente

tecnico, cuja avaliap5o cabe, em ultima instancia, a pr6pria Administrapao, constata-

se a necessidade de atendimento adiciona] as reeomendacoes abaixo. a sab_e±:
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1. Deve  haver  indicapao  de  qual  sera o  regime  de  execugao  do  contrato,

clausula obrigat6ria, nos termos do art. 92, IV, da Lei n.a  14.133, de 2021. Verifica-se

que o TR e omisso no ponto. Recomenda-se, assim, utilizar o regime de execngao no

contrato.

2. Justificar a ausencia de exigencia de garantia contratunl no contrato.

DA DISPONIBILIDAI)E ORCAMENTARIA

0  presente  caso,  em  atencao  ao  artigo  72,  IV,  da Lei  n°  14.133,  de  2021,

consta declarapao do sctor competente acerca da previsao dos reeursos orcamentalios

necessinos  para  fazer  face  as  despesas  decorrentes  da  futura  contratacao,  com  a

indicapao da respectiva rubrica.

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebrapao

do contrato admihistrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da

respectiva despesa, em atengao ao disposto no art. 60 da Lei n° 4.320/64.

Feita as considerapdes acima, e, cousiderando finalizada a fase preparatcha,

somos pela continuidade do feito, mos termos da Lei, com os autos encaminhados ao

Agente   de   Contratapao   para   tomar   as   devidas   providencias   concementes   a

contratagiv direta.

A Considera9ao superior.

Bonfim, RR, 15 de janeiro de 2025 .

glen_]_;ft_k-iffu%
Ana Z6ua Brito

oABm 3908
Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Bonfim
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Processo n° 016/202±

Modalidade: Dispensa de Licitacfro N° 007/2025.

Q±i±:   Contratapao  de  Empresa  Especializada  em   Serviqos  de  Manutencafo  Preventiva  de
CentraisdeArCondicionadoparaatenderasnecessidadesdaCamaraMunicipaldeBonfim/RR.

Ya]or do |]ri±: R$ 59.OcO,cO (Cinqunta e owe nd reais)

PARECER JURIDICO

RELAT6RIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica, para analise

da  minuta  contratual  visando  a  contratapao  dircta,  mediaute  DISPENSA  DE  LICITACAO  n°

0007#025, sch o Processo n° 016#025, prevlsta no art.  75,I, da Lei n°  14.133, de  I.0 de abnl de

2021, que tern como ol2jeto a Contratapao de Empresa Especializada em Servicos de Marmtengao

Prevendva de Centrais de Ar Condicionado, para atender as necessidades a Camara Municipal de

Bonfinun
Passaremos a consideracao acerea da minuta do Contrato.

DA MINUTA pAI]RONlzADA DE cor`ITRATo

Recomenda-se a utilizapao  das mmutas disponibilizadas por esta Assessoria,  conforme

art.19,  IV,  §  2°,  c/c art.  25,  §  1°, da Lei n°  14.133,  de 2021, ben como  se for o caso  de houver

alterap5es que se realizadas mos modelos sejan destacadas visualmente e justificadas por escrito

no processo (art.  19, § 2°, da Lei n° 14.133, de 2021 ).

A padronizapfro  de  modelus  de editais e contratos e medida de eficiencia e  celeridade

administrativa.

Assim, a utilizapfro da mmuta-padrao disponfoilizada, no presente caso, ao tempo em que

reveha ser medida de eficiencia, acaba por restringir a analise juridica a ser elaborada, tomando-se

desarrazoada a revisao e a analise minuciosa de cada clausula da minuta trazida, pois tal medida

iria, na verdade, de encontro a finalidade pretendida com a padronizapao.

Os  requisitos  e  elementos  a  serem  contemplados  na  minuta  de  contrato  sao  aqueles

previstos no art.  92, da Lei n°  14.133, de 2021, com as devidas adaptap6es is especificidades de

ch-           RAAvdeT¥as#;5:fry_#co-               fry
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Tendo  a minuta do  contrato as  seguintes clausulas:  docunentos,  objeto,  obrigap6es  da

Contratante  e  Contratada,  preco,  dotapao  orcamenfaria,  pagamento,  entrega  e  recebimento  do

objeto,   alterap6es,   san€6es   administrativas,   vigencia,   extingao   do   contrato,   casos   omissos,

publicag6es e eleigao de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sao necessdrias

mos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. Sao necess6iias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracterfsticos;

11 - a vincu]agao ao edital de licitapfro e a pro|rosta do licitante vencedo[ ou ao ato que tiver autorizedo a

contratapao direta e a respectiva proposta;

Ill - a legislapao aplicavel a execugao do contrato, inclusive quarto aos casos omissos;

IV - o regime de execuqfro ou a forma de fomecimento;

V - o preap e as condi¢es de pagamento, os critdios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de

pre9os e os criterios de atualizapao monetina entre a data do adimplemento das obrigap6es e a do efetivo

pagamento;

VI  -  os  criterios  e  a  periodicidade  da  medigao,  quando  for  o  caso,  e  o  prazo  para  liquidapfro  e  para

paganento;

VII - os prazos de inicio dos etapas de execngao, conclusao, entrega, observapao e recebimento definitivo,

qundo for o caso;
VIIl - o cr6dito pelo qul correri a despesa, com a indicapao da classificacao funcional programatica e da

categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuapao de precos, quando for o caso;

XT-opra7opararespostaaopedidoderestabelecimentodoequilthrioecon6mico-financeiTo,qunndoforo

Caso;

Xn - as garantias Oferecidas para assegurar sua plena execu9fro, quando exigidas, inclusive as que forem

oferecids pelo contratado Ilo case de antecipapao de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto. observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas

nomas tdenicas aplicaveis, e as condig6es de manutengao e assistencia tecnica, qunndo for o caso;

XIV - os direitos e as respousabilidades das partes, as pemlidades cabiveis e os valores das multas e suas

bases de calculo;

XV - as condic6es de importapao e a data e a taxa de cambio para conversao. quando for o caso;

XVI-aobrigapfrodocontratadodemanter,dunntetodaaexecucaodocontrato,emcompatibilidadecom

as obrigap6es por ele assumidas,  todas as condig6es exigidas para a habilitapfro  na licitapao,  ou pan  a

qualificapao, na contratapfro direta;
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XVII - a obrigapao de o contratado cunprir as exigencies de reserva de cargos prevista em lei, ben como

em outras normas especfficas. pan pessoa com deficiencia, para reabilitado da Previdencia Social e para

aprendiz;

XVIII-omodelodegestaodocontrato,observadososrequisitosdefinidosemregulanlento;

XK - os casos de extingfro.

Portanto,  a  minuta  do  contrato  encontra-se  com  as  clausulas  minimas  devidamente

amparadas na Lei n° 14.133/2021.

Outrossim, os requisitos para a qunlificagao dos licitantes previstos no edital encontram-

se devidanente de acordo com os parinetros defmidos na Lei 14.133/2021.

Em relapao aos requisitos  formais da  minuta  do  contrato,  em  que  sao  evidenciadas as

obrigap6es  de  cada parte  de  foma  clara,  verifica-se  que  estes  esfao  de  acordo  com  as  exigencias

legais impostas na Lei n° 14.133/21 para inicio e validade do certame.

Pelo  que  se  conclui  que  somos  pela  REGULARIDADE  JURiDICA  da  minuta  do

Contrato para os fins da contrata9ao direta, por Dispensa de licitapao.

Sem mais para o momento, seguem os autos processuais para a Secretaria de Licitapdes e

Contratos para dar continuidade ao feito.

Bonfim, RR, 28 de janeiro de 2025.

l#zfl;#B:frohi4
OABm3908

Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Bonfm
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