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Processon°017/202L§

Modalidade: Dispensa de Licitapao N° 006#025.

Q±iife:   Contratapao   de   Empresa   Especiahizada   em   Servigos   de   Manutengfro
Preventiva  de  Computaderes,  Perifericos  e  sistemas  de  sons  e  microfones,  para

atender as necessidades da Camara Municipal de Bonfim/RR.

PARECER JURIDIC0
RELATORI0

Trata-se   de   processo   administrativo   encaminhado   a   esta   Assessoria

Juridica,   para  controle  pievio   de   legalidade   mediante  analise  juridica  da  fase

preparat6ria   na   contratapao   direta,   mediante   DISPENSA   DE   LICITACAO   n°

006/2025, sob o Processo n° 017#025, prevjsta no art.  75,I, da Lei n°  14.133, de  1.a

de abril de 2021, que ten como objeto a Contratapao de Empresa Especializada em

Serviqos de Manutengao Preventiva de Computadores, Perifericos e sistemas de sons

e microfones, para atender as necessidades a Camara Municipal de Bonfim.

Os presentes autos encontram-se iustruidos, dentre outros, com os seguintes

ddocunentos, pertinentes a presente analise, neste momento processual:

1. documento  de  formalizacao  da  demanda  datado  de  02  de janeiro    de

2025;

2. estudo tecnico preliminar datado de 09 dejaneiro  de 2025;

3.mapadegereneiamentoderiscosdatadode10dejaneirode2025;

4.justificativadoprecodatadade10dejaneirode2025;

5. termo de referchcia datado de 10 dejaneiro  de 2025., e

6.   minuta de contrato.

7. estimativa de  consumo  por meio  de  planilha de  custos  evidenciada no

termo de refirfuia; e
8. declarapso de dispombitidade organentaria datada de  13  de janeiro   de

2025.

E o relat6rio.

DA FUNDAMENTACA0
Run. XV de novemho n° 58 -Cento, CFT: 69.380un
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DOs LIMITEs DA ANALlsE ]uRinlcA

A  presente  manifestapao juridica  ten  o  escopo  de  assistir  a  autoridade

assessorada no controle pievio de legalidade, confome art.  53, 40, da Lei n°  14.133,

de 2021.  Dessa maneira, nao ha determinapao legal a impor a fiscalizapao posterior

decumprimentoderecomendap6esfeitaspelaunidadejuridico-consultiva.

Ressalte-se  que  o  exame  aqui  empreendido   se  restnnge  aos  aspectos

juridicosdoprocedimento,excluidos,porfuto,aquelesqueabrangemconvenienciae

oportunidade   para   a  celebrapao   do  ato,   ben   como   os   elementos   de   natureza

eminentemente tecniea,  o que inclul  o detalhamento  do objeto da contl.atapao,  sun

caracteristicas,  requisitos  e especificap6es,  rna vez que as quest6es tecnicas fogem

das atribuic6es deste 6rgao  de cousultoria,  sendo afetos aos  setores competentes da

Administracfro.

Com  rela9ao  a  esses  dados,  parte-se  da  premissa  de  que  a  autoridade

competente  se  muhiciari  dos  conhecimentos  tecnicos  imprescindiveis  para  a  sun

adequncao ds necessidades da Administrapao,

Feitas  as  ressalvas,  passa-se  a  ahalise  esthtamente juridica  do  presente

processo ate esta data.

DA VHDACA0 DA APLICACA0 COMBINADA DA LEI N.0 14.133,

DE 2o2i, COM A LEI N.a 8.666, DE igg3, A Lnl N.o io.52o, DE 2oo2,

E A LEI N.0 12.462, DE 2011.

Nao6demaisdestacaravedapaodaaplicapaocombinadadaLein°14.133,

de 2021, com a Lei n° 8.666, de  1993, Lei n°  10.520, de 2002, e a Lei n.a  12.462, de

2011, (art.191, da Lei n°  14.133, de 2021).

DA  AUTOHmcAO  PARA  A  CONTRATACAO  DIRETA  E  DAs

NORMAS DE GOVERNANCA

Deve ser atestado mos autos que a presente contratapao esta contemplada no

Plano  de  Contratapdes  Anunl  da  entidade  e  alinhada  com  outros  iustrunentos  de

planejamento  da Administrapao.  Tal  providencia encontra-se  atendida por meio  do

documento  intitulado  declarapao  de  disporibilidade  apamentina  datada  de  13  de

janeirode2025enoestudot6cnicopreliminardatadode09dejaneirode2025.
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D0 PROCESSO DE CONTRATACA0 DIRETA

0 artigo 72  da Lei  n°  14.133, de 2021  elenca providencias e  docunentos

que  devem  instniir  a  face  de  planejamento  do  processo  de  contratapeo  direta,

conforme abaixo transcrito :

I - documento de formalizapao de demanda e, se for o caso, estudo tecnico

preliminar, analise de riscos, temo de referencia, projeto bdsico ou projeto

executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na foma estabelecida

no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres t6cnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisites exigidos;

IV    -    demonstrapao    da    compatibilldade    da    previsao    de    recursos

orcamenfarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitapao

e qunlificapao mrfulna necessala,

VI - razao da escolha do contratado;

VII -justificativa de preco;

VIII - autorizapao da autoridade competente.

Assim,paraviabilizaracontratapaodireta,aAdministrapaodeveraelaborar

parecer  t6cnico   (artigo   72,   Ill,   da  Lei   n°   14.133,   de   2021)   que   comprove   o

atendimento dos requisitos exiddos, acompanhado da docunentapao comprobat6ria,

se for o caso.

Ditoisso,passamosaanalisedosdocunentosjuntadosaosautos,quntoao

preenchimento das exigencias legais.

DOs  rocuMENTOs  NECEssARIOs  AO  pLANE]AMENTO  DA

CONTRATACAO

De acordo com a Lei n°  14.133, de 2021, a Administragao Pdblica devefa

produzirosdocumentosabaixoduranteafasedeplanejanentodacontratacao:
a)docunentoparafomalizapfrodadenanda;b)estudotecnicopreliminar;

c) mapa(s) de risco; d) temo de referencia.
Run: XV de novembro n° 58 - C`entro, CEP: 69.380un
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Percebe-se   que   os   docunentos   foram  juntados   aos   autos,   conforme

indicado no relat6rio deste parecer.

Embora  sejam  documentos  de  natureza  essencialmente  tecnica,  faremos

algumas observap5es a titulo de orientapfrojuridica.

D0    DOCURENTO    INICIAL    PARA    FORMALIZACAO    DA

DEMANDA E ESTUDOs pRELrmNAREs

Da  analise  do  documento  de  formalizapao  da  demanda,  percebe-se  que

foram previstos os contendos do art. 6° do Decreto Legislativo N° 025/ 2024, de 4 de

marco de 2024,  do Poder Legislativo de Bonfim,  que Regulamenta o inciso VII  do

caput do art.  12 da Lei n°  14.133, de  1° de abril de 2021, para dispor sobre o Plano de

Contrata96es    Anunl    do    Poder   Legislativo    do    Municipio    de    Bonfim,    RR,

especialmente   a  justificativa   da   necessidade   da   contratapao,   o   nome   da   area

requisitante ou tecnica com a identificapfro do responsavel.

Quarto   ao   estudo   preliminar,   o 'ap,cumento,   obrigatoriamente,   devefa

conter:  a)  descricao  da  necessidade  da  contratapao,  cousiderado  o  problema  a  ser

resolvido sob a perspectiva do interesse pdblico (Artigo 18, §  1°, inc. I); b) estimativa

das quntidades a serem contratadas,  acompanhada das mem6rias de calculo e dos

docunentos   que   lhe  dao   suporte,   cousiderando   a  interdependencia  com   outras

contratapdes, de modo a possibilitar economia de escala (Artigo  18, §  10, inc. IV); c)

estimativa do valor da contratap5o, acompanhada dos pregos unitalos referenciais,

das mem6rias de calculo e dos docunentos que lhe dio suporte, que poderto constar

de  anexo  classificado,  se  a  Administrapao  optar  por  preservar  o  seu  sigilo  ate  a

conclusao da licitacao (Artigo 18, §  1°, inc. VI); a) justificativas para o parcelamento

ou nao da solucao (Artigo  18,  §  10,inc.  VIII); e) posicionanento conclusivo sobre a

edequncaodacontratapaoparaoatendimentodanecessidadeaquesedestiin(Artigo

18,  §  10, inc.  XIII).

Percebe-se   que   referido   dcounento   contem,   em   geral,   os   elementos

exigidos pela Lei n°  14.133/2021.

DO GERENCIAMENTO DE RISCOS

Run, XV de novemho n° 58 -Centro, CEP: 69 380cO
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Cabe pontuar que "Mapa de Riscos" nao se confunde com  clausula  de

matriz de  risco, a qual sch tratada qundo da minuta de contrato e e considerada

como  a  caracterizadora  do  equilibrio  econ6mico-firmceiro  inicial  do  contrato,  em

que se aloca,  de forma plevia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel

Onus   financeiro   decorl.ente   de   eventos   supervenientes   a   contratap5o.   Assim,   a

idealizapao   e   elaborapao   do   "Mapa   de   Riscos"   nao   supre   a   necessidade   da

Administracao  Pbbliea,  em  momento  oportuno,  discutir  a  mall.iz  de  riscos  a  ser

estat)e]ecjda no instrumento contratua].

0  Gerenciamento  de  Risco  se  materializa  pelo  denominado  "Mapa  de

Riscos", , com jndicacao do risco, da probabilfdade, do impacto, do responsavel e das

ap6es preventiva e de conting€ncia.

D0 TERM0 DE REFERfiNCIA

0 Termo de Refefencia 6 o documento que deverd conter a definigao do

objeto, incluidos sun natureza, os qunntitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a

possibilidade  de  sua  prorrogapao,  a  fypdamentapfo  da  contratapao,  a  descri9ao  da

solu9ao, os requisitos da contratapao, o modelg\de execu9ao do objeto, o modelo de

gestfro do contratl,  os  criterios de mediqao  e  de pagamento,  a foma e criterios  de

selecao  do  fomecedor,  as  estimativas  do  valor  da  contratapao,  acompanhadas  dos

precos unitinos referenciais, das mem6rias de calculo e dos docunentos que lhe dio

suporte,   com  os  paranetros  utilizados  para  a  obtengao   dos  pregos  e  para  os

respectivos  calculos,  que  devem  constar de  docunento  separado  e  classificado  e  a

adequnc5oorquentina(art.6°,Xmll,daLein°14.133,de2021).

No  caso,  consta  dos  autos  o  Temo  de  Referencia,  elaborado  pela  area

requisitante,datadoeassinadoe,emanaliseeminentementeformal,verifica-sequeo

temo  de  refer€ncia  contemplou todas  as  exigencias  contidas  na  nomativa  acima

citada.

Sem  embargo  disso,  e  apesar  de  se  tratar  de  docunento  extremamente

t6cnico,cujaavaliapaocabe,emthtimainstincia,apr6priaAdministra9ao,£gEs!2!9:

seanecessidadedeatendimentoadicionalasrecomendafaesj±±a±=Lo.J±±a±±r

Run: XV de novemho n° 58 -C`enfro. CEP: 69.380Jro
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1. Dove  haver  indicapao de  qul  sera  o  regime  de  execngto  do  contrato,

clausulaobrigat6ria,nostermosdoart.92,IV,daLein.014.133,de2021.Verifica-se

queoTReomissonoponto.Recomenda-se,assim,utilizaroreginedeexecngaono

contrato.

2.Justificaraausenciadeexigenciadegarantiacontratunlnocontrato.

DA DlspoNIBILIDADE ORCAMENTin
0 presente caso, em atencao ao artigo 72, IV, da Lei n°  14.133, de 2021,

constadeclaracaodosetorcompetenteacercadaprevis5odosrecuLrsosorcamentalios

necessatos  para  fazer  face  ds  despesas  decorrentes  da  futura  contratacao,  com  a

indicapao da respectiva rubrica.

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebrapao

do contrato admihistrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte flnanceiro da

respectiva despesa, em atengao ao disposto no art. 60 da Lei n° 4.320/64.

Feita as cousideragdes acima, e, cousiderando finalizada a fase preparatoria,

somos pela continuidade do feito, nos termos da Lei, com os autos encaminhados ao

Agente   de   Contratapao   para   tomar   as   devidas   providencias   concementes   a

contratapao direta.

A Considengfro superior.

Borfim,RE,14deJane[rode2Z5%

L^

OABun 3908

Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Bonfim

Run: XV de novembro flo 58 -Centro, CEP: 69 380J)00
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'i.     .Him

Proceaso n° 017/2025

Modalidade: Ihispensa de Licitapfro N° 006/2025.

Q±iee:   Contratapao  de  Empresa  Especializada  em  Servigos  de  Manutencao  Preventiva  de

Computadores,  Perifericos  e  sistemas  de  sous  e  microfones,  para  atender  as  necessidades  da

Cfmara Municipal de Bonfim/RR.

y&|pr do prQ±: R$ 60.500,00 (sescnta mjl e quinhentos rcals c trinta c tre8 cenflvos)

PARECER JURIDICO

REIATORIO

Trata-se de processo administrndvo encaminhado a esta Assessoria Juridica, para analise

da   regularidade  juridica   da  contratapao   direta,   mediante   DISPENSA   DE   LICITACAo   n°

0006/2025, sob o Processo n° 017re025, prevista ne art.  75,I, da Lei n°  14.133, de  1.0 de abril de

2021, que ten como objeto a Contratapao de Elnpresa Especializada em Servicos de Manutengao

Preventiva  de  Computaderes,  Perifericos  e  sistemas  de  sous  e  microfones,  para  atender  as

necessidades a Camara MLmictpal de Bonflm.

No final da fase preparat6ria, us autos processuais vieram para esta assessoria juridica

querealizoucontrolepreviodelegalidademediauteanalisejuridicadacontrataap.

Posteriormente,  houve  publicidnde  do  Aviso  de  Dispensa de Licitapao,  nos termos  do

Arigo 75, § 30, da Lei n° 14.133#021.

Ospresentesautosencontrannginstruidoscomosseguintesdocumentos,pertinentesa

presente analise:
a)Justfficativaifenicadacontratapfrodirctadatadade27dejaneirode2025;e

b)documenfacfroreferenteahabilitapaodasempresasinteressadas.

Suscinto o relat6rio.

Passamos a analise do procedimento.

D0    PARCELAMENTO    DA    CONTRATACA0    E    REGRA    GERAI,   I)A

NECEssARIA ADTUDlcACAo roR ITENs
Em relacfro  ao parcelamento  do chjeto a ser contratado,  em havendo divisibilidade  de

naturezatincaeecohomicftyaregrageulerealrmaadrudicapaoporitenfrotalqualprevistona

Sinula TCU n° 247:

Run. XV de novembro n° 58 -Centlo. CEP. 69 380un
Tel flax:  (95) 3552 -1281/1152

CNPJ.  05.637.426/0001 -74
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Carmra Municipal de Bonfini

Eobrigat6riaaadmjssfrodaadjudicagaoporitemenaoporpregoglobal,noseditalsdas

licitapdes para a contratapao de obras,  servicos, compras e alienapdes,  cujo objeto seja

divi.si'vel,  desde  que  nao  liaja  |}rejui'zo  para  o  conjumto  ou  complexo  ou  perda  de

ceonomia  de  escala,  tendo  em  vista  o  objetivo  de  propiciar  a  ampla palticipapao  de

lieitantes que,  embora nao dispondo de capacidade para a execucao,  fomecimento ou

aquisi9ao  da  totalidade  do  objeto,  possaln  faze-lo  com  relap5o  a  itens  ou  unidades

aut6nomas, devendo as exigencias de habihtapao adequn-se a essa divisibilidade.

Ademais,  o prrcelamento nao sera adotado quLando (art.  40,  V,  "b",  §  30, Lei n°  14.133,

de  2021):  I  -  a  economia  de  escala,  a  redugao  de  custos  de  gestao  de  contratos  ou  a  malor

vantagem na contratapao recomendar a compra do item do mesmo fomecedor; 11 - o objeto a ser

contratado configurar sistema inico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do

objeto pretendido;  Ill  -  o  processo  de  padrorizapao  ou  de  escolha  de  marca  levar a  fomecedor

exclusivo.

No   caso   de   servicos,   na   aplicapfro   do   principio   do   parcelamento,   deverao   ser

considerados (art. 47,11, §  1°, Lei n°  14.133, de 2021):

I - a responsabilidade tecrica;

11 - o custo para a Admiristrapao de varios contratos frente as vantagens da reducao de

custos, com divisao do objeto em items;

Ill-odeverdebuscaraampliapaodacompeticaoedeevitaraconcentrapfrodemercado.

Nesse sentido, somente sera possivel haver esse agrupamento se essa escolha for a que

melhoratendaaoscomandosdos§§2°e3°doart.40e§1°doart.47daLein°14.133,de2021,e

daSinulan.°247doTCU.Docontrino,deveraseradotadaatecnicadaadjudicaptoporitens.

i preciso que haja justificativa para a concentrapfro do objeto, qunndo 6 perfeitanente

possiveloparcelanentodacontratapao.Naosepretendeafimar,comisso,quesejaprecisouma

contratacaoparacadaitem,massimquehajaumamelhordefini¢aodoobjetocontratunl,levando

em  conta a possibilidade  de  restringir a competitividade,  rna vez  que  deve  ser considerada a

capacidade das empresas no mercado.

Dito  isso,  percebe-se  que o presente  procedimento previu a adjudicapao do objeto por

totes/grupo  (OU  a  un  inico  contratado),  com  as justificativas  de  ordem  tecnica  e  econ6mica

presentes.Poressarazao,naohaobservapaoadicionalafazer.
DO   0RCAMENTO   DA   CONTRATACAO,   DA   OBRIGATORIEDADE   DE

HLABORACAODEPLANILHASEI)AJUSTIFICATIVADEPRECO

RUE: XV de novembro n° 58 -Cenfro, CEP; 69 380un
Tel flax:  (95) 3552 -1281/1152

CNPJ   05.637,426/0001-74
BonfimA`omima



Estado de Rorairm
Poder Legishativo
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Quarto  ao  orgamento,  6  clever  da  Contratante,  elaborar  plahilha  detalhada  com  a

consolidapao dos quantitativos e pregos unitarios e total da contratapao (art. 6°, XXIII, "i", art.  18,

TV,  e  §  1°, VI,  art.  72,  TI,  da Lel.  n°  14.133,  de  2021).  Tsto se pode   veTi.ficar no ETP e Temo de

Referencia.

Tendo  em  conta  a  naturezra  estrithmente  t6cnica  do  or¢amento,  a  adequacao  da

metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto colltratual deixara de ser

examinada por esse 6rgao juridico, posto ser atribui¢ao que nao afeta a formacao juridica e

ao prisma do exame da estrita ]egalidade.

A contratac5o direta nao dispeusa a justificativa do preeo (art. 72, VII, da Lei n° 14.133,

de  2021).  Assim,  deve  a  Adminjstrapfro  verificar  se  o  pre9o  a  ser  contratado  encontra-se  em

consonfrocia   com   o   valor   de   mercado,   por   exemplo,   com   os   demais   valores   pagos   pela

Admihistrapao Pdblica em contratap5es similares, de forma que n5o exista superfaturamento.

Nesse  sentido,  podemos  observar o  que disp6e  a Orientapao Normativa/AGU  n°  17,  a

seguir:      "A  RAZOABH.IDADE  DO  VALOR  DAS  CONTRATACOES  DECoRENTES  DE  DISpENSA  E

INEXIGIBH.IDADEDELICITACAOPODERASERAFERIDAPORREI0DACOMPARACAODAPROPOSTA

APRESENTADA  COM  os  pREcos  pRATlcADos  PELA  FUTURA  CONTRATADA  ]uNTO  A  OurROs

ENTESPthLICOSE/OUPRIVADOS,OUOUTROSREIOSIGUALRENIEID6NEOS"

Apesquisademercadonascontratac6esdiretasetratadanaLein.14.133,de2021:

Art.23(...)§4°NascoDtratac6esdirctasporineligit]i]idadeoupordispensa,quandonaoforpossivel

estimar  o  valor  do  objeto  na  forma  estabelecida  nos  §§  1°,  2°  e  3°  deste  ardgo,  o  contratado  devch

comprovar  previamente  que  os  preaps  esfao  em   confomidade  com  os  praticados  em   contratapdes

semelhantesdeobjetosdemesmanaturezapormeiodaapresentaapdenotasfiscaisemitidasparaoutros

contratantesnoperiododeate1(urn)anoanterioradatadacontratapaopelaAdministl.acto,ouporoutro

meio id6neo.

Excepcionalmente,   caso   a   futura   contratada   nao   tenha   comercializado   o   objeto

anteriomente,  a justificativa  de  preeo  de  que  trata  o  cap%  pods  ser  realizada com  otijetos  de

mesmanatureza,devendoapresentarespecificapdestecnicasquedemonstremsimilaridadecomo

obj eto pretendido.

ALP±anEg2QSJkerfengj2ng±a±aj2bsgEfa±asasorientapdesabaixo:
A)apesquisade|)reapsdevecontemplarbensoujasespecificap6esguardamidentidadecomasdaqueles

Ofedvanentedesejrdos,evitandoacomparapaoentrebensquenaosejamequivalentes;

a)  a pesquisa  de  praps  sera materializnda em  dormento que  conteri  no minimo:  identifica9ao  do(s)

ngente(s)responsavel(is)pelapesquisaquseforocaso,daequipedeplanejanento;caractenzapaodasr\
fontes consultadas, seri e de pre¢os coletados,
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C)justificativas    para   a   metodoloSa   utilizada,    em    especial    para    a    desconsiderapfro    de   valores

inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se apliedvel;

D) mem6ria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte, justificativa da escolha dos

fomeeedores, no caso da pesquisa direta;

E) na  pesquisa  de  pre9os  see  redi2ada  mediante  a  utilizapao  dos  parinetros,  empregados  de  forma

combinada ou nao;

F) quando  a  pesquisa  de  precos  for  rea]izada  con  os  fomecedores,  deveri  ser  observado  o  prazo  de

resposta confchdo ao fomecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado e obtengao de

propostas formais, contendo. no minima. desch¢ao do objeto, valor unitario e total; ndmero do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -CNPJ do proponente; endereco fisico e

eletr6nico e telefone de contato;  data de emiss5o e none completo e identificapao do responsavel,  ben

como registro mos autos da relacao de fomecedores que foram consultados e nfo enviaram propostas como

resposta a solicitngao;

G) os  preaps  pesquisados  devem  ser  examinados  de  forma  critics,  em  especial,  quando  houver  grande

variapao  entre  os  valores  apresentados,  por  meio  de  manifestapao  tdenica  fundamentada,  cumprindo  a

Administracao o discemimento sobre os efetivamente aptos a comporem a planilha de precos, podendo ate

serem excluidos aqueles demasiadrmente discrepantes' dos demals;

xpentreasfontesdapesquisadepreeos,devemserpriorizadasa"composicaodecustosunitinosmenores

ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de govemo, como Painel de Preaps ou

banco de precos em satde, observado o indice de atualizagao de preoos correspondente" e as `.contratag6es

similaresfeitaspelaAdministracaoPbt>1ica,emexc"9aoouconcluidasnoperiodode1(uln)anoanterior

a  data  da  pesquisa  de  prapos,  inclusive  mediante  sistema  de  registro  de  pregos,  observedo  o  indice  de

atualizapaodeprecoscorrespondente'',emdetrimentode"pesquisapublicadaemmidiaespecializad*de

tabela   de   referencia   fomalmente   aprovada   pelo   Poder   Executivo   federal   e   de   sitios   eletr6nicos

especializedosoudedominioamplo"(desdequeatualizadosnomomentodapesquisaecompreendidosno

intervalodeat66(seis)mesesdeantecedenciadadatadedivulgapaodoedital,contendoadataeahorade

acesso),de`.pesquisadireta"comfomecedores(desdequesejaapresentadajustificativadaescolhadesses

fomecedoresequenaotenhamsidoobtidososorcamentoscommaisde6(seis)mesesdeantecedenciada

datadedivulgapaodoedital)ede"pesquisanabasenacionaldenotasfiscaiselctr6nicas(desdequeadrta

dasnotasfiscaisestejacompreendidanoperiododeate1(un)anoanterioradatadedivulgacaodoedital),

cuja adapfo deve ser vista como pfatica subsidiiria, suplementar;

Dnapesquisadepreaps,semprequepossivel,deveraoserobservadsascondi¢6escomercialspraticadas,

incluindoprazoselocalsdeentrega,instalapaoemontagemdot)emouexecug5odoserviap,quanddade

contratndg formas e prazos de pagamento.  fretes,  garantias exiddas e  marcas e modelos,  quando for o

caso,observedasapotencialecononiadeescalaeaspeouliaridadesdolocaldeexecugaodoobjeto;

J)somenteemcasosexcepcionais,seraedmitidaadcteminapaodeprecoestimadocombaseemmenosde

tr€s  pTecos,   desde   que   devidamente  justificada  nos   autos  pelo  gestor  responsavel   e   aproveda  pela

autoridade compctente;
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K)justificarametodologiaempregadaparaaestimativadosoustosdacontratap5o;

L) o pre¢o estimado  da contratapfro podera ser obtido,  alnda,  acrescentando ou  subtraindo deteminado

percentual,deformaaaliaraatratividadedomercadoemitigaroriscodesobrepreap.

No   que   diz   respeito   a  justiflcativa   do   preco,   percebe-se   mos   autos   que   houve

comparapao dos precos propostos pela contratada com os precos de mercado, atraves de pesquisa

de pregos.

Alem  do  mats,  o  Agente  de  Contratapao  buscou  infomac5es  junto  as  contratag5es

anteriores de ate 01  (urn) ano , a fin de atender ao disposto no art.  23,  §4°, da Lei n°  14.133,  de

2021  com  a consequente juntada aos autos  da respectiva docunentapao  (notas  fiscais,  contratos

etc.).

Adicionalmente,  6 recomendivel  que  a pesquisa de prapos  reflita o  valor praticado na

prapa em que sera prestado o servico ou fomecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o

valor de mercado da localidade onde sera realizada a contratapao.

Todas estas infomac6es devem constar de. despacho expedido pelo servidor respousavel

pela  realizapao  da  pesquisa,  no  qunl,  alem  de  expor  o  atendimento  das  exigencias  acima,  ira

realizar uma analise  fundanentada dos valores ofertados  pelas  empresas,  inclusive  cotejando-os

com os valores obtidos junto as outras fontes de consulta.  i atraves desta ahalise fundamentada,

queaAdministragiviraestabelecerovalorestimadodacontratacao.
Nesse  contexto,  cumpre  ressa]tar  que  o  6rg5o   assessorado  e  quem   disp6e  de

condic©es  tecnicas  ndequadas   para   avaliar  a   idoneidade  da   proposta   formu]ada  pela

|iretensa  contratnda,  nao  tendo  este  6rgao  de  consultoria conhecimento  t6cnico  para  se

pronunciar a respeito das conclus6es apresentadas.
Observa-se,ademais,queconstadosautosasolicitap5oformal,pormeiodeoficio,para

apresentapao  de  cotapao  encaminhada pela Administrapao  ao  fomecedor  Restou ainda evidente

que  que  a  data  da  pesquisa  feita junto  ao  fomecedor  nao  foi  com  mats  de  6  (seis)  meses  de

antecedencia.

DOS DOCURENTOS I)A HABILITACA0

Nas   dispensas   ou   inexigibilidades   de   licitacao,   a   comprovapao   da  habilitapao   do

contratadodeveserexigidacomrelapaoaosaspectosessenciaisaregularidadedacontratapao(art.

72,V,c/cart.91,§4°,art.92,XVI,eart.161daLein°14.133,de2021).

Compete   ao   gestor  verificar  a   situapfro   da  futura  contratada  junto   aos   seguintes

cadastros/sistemas:
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•    Cadastro   Nacional    de   Empresas    Inid6neas    e    Suspensas    -    CEIS.    mantido   pela

Controladoria-Geed de Uniao;

•    Cadastro  Nacional   de  Condenap6es  Civeis  por  Atos  de  Improbidade  Admihistrativa,

mantido pelo Conselho Nacional de Justlca -CNJ;

•    Lista de Inidcheos, mantida pelo Tribunal de Contas da Uniao - TCU;

•    Banco Nacional de Devedores Trabalhistas -CNI)T;

•    Certid5o negativa municipal, estadul e federal, E

•    Atestado de capacidade Tdenica.

Ressalte-se que e essencial, tambem, a declaracao relativa ao cunprimento do disposto

_\    no art. 7°, XXIII, da constituigao Federal.

Atente-se que o cadastro do CADIN 6 meramente informativo, de modo que a existencia

de pendencias nao impede a contratapfro (art. 60,Ill, da Lei n° 10.522, de 2002).

Verifica-se que  foram juntados os documentos que comprovan a regularidade  fiscal  e

trabalhista da futura contratada, bern como a inexjstencia de 6bices para a sun contratapao.

I)A PUBLICIDAI)E I)A CONTRATACA0 DIRETA I DA LEI DE ACESS0 A

INFOEMACAO

0 ato que autoriza a contrata¢o direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser

divulgado e mantido a disposi9ao do pdblico em sitio eletr6rico oficial (art.  72, pafagrafo thico, da

Lei n°  14.133, de 2021).

A   divulgapfro   no   Portal   Nacional   de   Contratap6es   Publicas   ¢NCP)   6   condicao

indispensavelparaaeficaciadocontratoedeseusaditamentos,confomedeterminaoart.94daLei

n°14.133,de2021.Noentanto,oMunicipiodeBonfimtemate20.000(vintemil)habitantese,neste

caso,teraoprazode6(seis)anos,contadodadatadepublicapaodrLeiMunicipaln°14.133/21,para

cunprimento:  I  -dos  requisitos  estabelecidos  no art.  7° e  nocaput  do  art.  8°  desta  Lei;  11  -da

obngatonedadederealizapaodalicitapaosobafomaeletr6nicaaqueserefereo§2°doat17desta

Lei;Ill-dasregrasrelativasadivulgapaoemsitioeletr6nicooficial.

Paragrafo  inico.  Enqunto  nao  adotarem  o  PNCP,  os  Municipios  a  que  se  refere

o capwr deste artigo deverao:

I  - publicar, em diario oficial, as informap6es que esta Lei exige que sejan divulgadas

em sitio eletr6nico oficial, admitida a publica¢o de extrato;

Assim,recomendamospublicap5onaintegradotermodereferencia,avisodelicitapao,

contratosfimadosenotasdeempenhoemitidasnoPortaldaTransparencia.

DA CONCLUSA0
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Em    face    do    exposto,    mahifesta-se    esta    Assessoria    Juridica    no    sentido    da

REGULARII)ADE  JURiDICA,  COM  RESSALVAS,  da contratapfro direta, por DISPENSA  de

licl.tapao, nos termos do art.  75, I.nciso T, da Lei n°  14.133, de 2021, condicionada ao atendimento das

I_ecomendacdes  formuladas  neste  _Darece±  ressalvado  o  juizo  de  m6rito  da  Admiristrapao  e  os

aspectos  tecnicos,   econ6micos  e   fmanceiros,   que  escapam  a  analise  juridica  deste   drgao  de

consultoria.

Bonfim, RR, 27 dejaneiro  de 2025.

#It#z/dir4fM#%
OABTh 3908

Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Bonfim
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P5glnas:       3#L      ..

Processo n° 017/202§

Modalidade: Dispensa de Licitapfro N° 006/2025.

Q±i£!g:   Contratapao  de  Empresa  Especializada  em  Servicos  de  Manutengfro  Prevendva  de

Computadores,  Perifericos  e  sistemas  de  sous  e  microfones,  pan  atender  as  necessidades  da

Camara Munieipal de Bonfim/RR.

Valor do nrocesso: R$ 60.500 (sessenta nil e quinhentos reais)

I'ARECER JURIDICO

RELATORI0

Trata-se de processo adminjstrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica, para analise

da  minuta  contratual  visando  a  contratapfro  direta,  mediarfe  DISPENSA  rm  LICITACAO  n°

006#025, sob o Processo n° 017re025, prevista no art.  75,I, da Lei n°  14.133, de  1.0 de abril  de

2021, que ten como bqjeto a Contratapao de Empresa Especializada em Serviaps de Manutengao

Preventiva  de  Computaderes,  Perifdicos  e  sistemas  de  sons  e  microfones,  para  atender  as

necessidades da Camara Municipal de Bonfim/RR.

Passaremus a considerapao acerca da minuta do Contrato.

DA MI[NIJTA PAI)RONIZADA DE CONTRAT0

Recomendarse a utilizapfro das minutas disponibilizadas por esta Assessoria, conforme

at  19, IV,  §  2°, c/c art  25,  §  1°, dr Lei n°  14.133, de 2021, ben corno se for o caso de houver

alterapdes que se realizadas nun modelos sejan destacadrs visualmente e justificadas por escrito

ro processo (art  19, § 2°, da Lei n° 14.133, de 2021).

A  padrohizapfro  de  modelos  de editais e contratos  6 medida de  eficiencia e  celeridade

administrativa.

Assim, a utilizapfro da minuta-padfro dispenibilizada, no presente caso, ao tempo em que

revelasermedidadeeficiencia,acabaporrestringiraanalisejuridicaaserelaborada,tornando-se

desarrazoada a revisfro e a analise minueiosa de cada clausula da minuta trazide, pois tal medidr

iria,naverdade,deencontroafinalidadepretendidacomapadronizapao.
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Os  requisitos  e  elem.entos  a  serem.  con.ten_p!ados  n.a  in.inijta.  de  con_tra.to  sa.a  aqijeles

previstos no art.  92, da Lei n°  14.133, de 2021, com as devidas adaptap5es as especificidades de

cada contTatapao.

Tendo a minuta do contrato as  seguintes clausulas:  docunentos,  objeto, obrigapdes da

Cop,tratar.te  e  Ccr,tra+ck,  pre?a,  de+apao  cr?azzrLerttch-:a,  pagamLerLtc,  er,trega  e  recebimerLto  do

objeto,   alterap6es,   sang6es   administrativas,   vigencia,   extingao   do   contrato,   casos   omissos,

publicapdes e eleicfro de foro.

Nesta esteira, o arligo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sfro necessdrias

mos contratos admiulstrativos, senao vejamos:

Art.  92  Sao necessarias em todo contrato clalsulas que estabele¢am:

I -o objeto e seus elementos caracteristicos,

11 - a vincula9ao ao edital  de licitap5o e a proposta do licitante vencedor ou ac ato que fiver autorizndo a

contratapao direta e a respectiva proposta;

in -a lectslac6o aplicivel a execuc5o do contrato, inclusive quarto aos casos omissos;

IV - o rerime de execucao ou a foma de fornecimento;

V - o pray e as condipes de pagamento, os criterios,  a database e a periodicidade do rcajustamento de

pregos e os critdios de atualizacfro monetina entre a data do adimplemento das obrigac6es e a do efedvo

pagamento;

VI  -  os  criterios  e  a  periodicidade  da  medicao,  qunndo  for  o  caso,  e  o  prazo  para  liquidaeao  e  para

Pnganento;

VII-osprazosdeiniciodasetapasdeexeoucto,conclusao,entregiobservapfroerecebimentodefinitivo,

quando for o caso;

VITl -o credito pelo qual  cord a despesa,  com  a iiidicapao da cla§sificac5o funcional pTogTamatica e da

categoria econ6mica;

IX -a matriz de risco, quando for o caso;

X-oprazopararespostaaopedidoderepactuapaodepregos,quandoforocaso;

XI-oprazopararespostaaopedidoderestabelecimentodoequilibrioecon6mico-financeiro,qundoforo

Caso;

in - as garandas oferecidas pare assegurar sun plena execucao. quando exiddas, inclusive as que forem

oferecidas I)elo contratado no caso de antecipapao de valores a titulo de paganento;

rm-oprazodegarantiaminimadoobjeto,observadososprazosminimosestabelceidosnestaLdenas

normastdenicasaplichveis,eascondiq6esdemanutengiveassistchciatednica,quandoforocaso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das paltes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas

bases de calculo;

XV-ascondicdesdeimportacaoeadataeataxadecinbioparaconversao,quandoforocaso;
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XVI - a obrigapao do contratedo de manter. durante toda a exeeugao do contrato. em compatibilidade com

as  obrigac6es  por  ele  assumidas,  todes as condiedes exiddas para  a habilitapfo na lieitapao,  ou  para a

qualifi caq5o, na contratapfo direta;

XVII - a obrigap5o de o contratado cunprir as exigencias de reserva de cargos prevista em lei, ben como

em outras normas espedficas,  pare pessoa com  deficiencia, para reabilitado da Previdencia Social e para

aprendiz;

Xvm -o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

" - os casos de extincao.

Portanto,  a  minuta  do  contrato  encontra-se  com  as  clausulas  mihimas  devidanente

amparadas na Lei n° 14.133/2021.

Outrossim, os requisitos para a qunlificapao dos licitantes previstos no edhal encontram-

se devidamente de acordo com os pafametros definidos na Lei  14.133/2021.

Em  rela*o  ass  requisites  formats  de mL".u+c do  corLtratc,  em,  q'de  s5o  eviderLciades  as

obrigapdes de  cada parte  de  forma clara,  verifica-se que  estes  estao  de  acordo  com  as  exigencias

legais impostas na Lei n°  14.133/21  para inicio e validade do certame.

Pelo  que  se  conclui  que  somos  pela  REGULARIDADE  JURiDICA  da  minuta  do

Contratoparaosfiusdacontratapaodireta,porDispensadelicitapao.

Semmaisparaomomento,seguemosautosprocessuaisparaaSecretariadeLicitap6ese

Contratos para dar continuidade ao feito.

Bop.fin,RIT>`,28deja-.eirode2025.

A#rm#zZw'foftBfuriJhi%
OABmR 39oB

AssessoriaJuridicadaCanaradeVereadoresdeBonfim
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