Estado de Roraima
Poder Legislativo
Céamara Municipal de Bonfim

Processo n” 017/2025

Modalidade: Dispensa de Licitagio N° 006/2025.

Objeto: Contratagio de Empresa Especializada em Servigos de Manutengio
Preventiva de Computadores, Periféricos € sistemas de sons e microfones, para

atender as necessidades da Camara Municipal de Bonfim/RR.

PARECER JURIDICO
RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria
Juridica, para controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da fase
preparatoria na contratagio direta, mediante DISPENSA DE LICITACAO n°
006/2025, sob o Processo n® 017/2025, prevista no art. 75, I, da Lei n° 14.133, de 1.°
de abril de 2021, que tem como objeto a Contratagdo de Empresa Especializada em
Servigos de Manutengdo Preventiva de Computadores, Periféricos e sistemas de sons
e microfones, para atender as necessidades a Cimara Municipal de Bonfim.

Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com 0s seguintes
documentos, pertinentes a presente analise, neste momento processual:

1 documento de formalizagio da demanda datado de 02 de janeiro de
2025;

2. estudo técnico preliminar datado de 09 de janeiro de 2025,

3. mapa de gerenciamento de riscos datado de 10 de janeiro de 2025;

4. justificativa do prego datada de 10 de janeiro de 2025,

5. termo de referéncia datado de 10 de janeiro de 2025; ¢

6. minuta do contrato.
7 estimativa de consumo por meio de planilha de custos evidenciada no
termo de referéncia; e

8. declaracdo de disponibilidade orgamentaria datada de 13 de janeiro de

2025.
E o relatorio.
DA FUN DAMENTACAO
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DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, 4° da Lei n° 14.133,
de 2021. Dessa maneira, nio ha determinagéo legal a impor a fiscalizagdo posterior
de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva.
| Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
Juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que abrangem conveniéncia e
oportunidade para a celebragio do ato, bem como os clementos de natureza
eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagio, suas
caracteristicas, requisitos e especificagdes, uma vez que as questdes técnicas fogem
das atribuigées deste 6rgdo de consultoria, sendo afetos aos setores competentes da
Administragio.

Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente s€ municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua
adequacdo as necessidades da Administragdo.

Feitas as ressalvas, passa-se¢ a analise estritamente juridica do presente
processo até esta data.

DA VEDACAO DA APLICACAO COMBINADA DA LEI N.° 14.133,

DE 2021, COM A LEI N.° 8.666, DE 1993, A LEI N.* 10.520, DE 2002,

E A LEI N.” 12.462, DE 2011.

Nio ¢ demais destacar a vedagdo da aplicagdo combinada da Lei n® 14153,
de 2021, com a Lei n° 8.666, de 1993, Lei n° 10.520, de 2002, e a Lei n. 12,462, de

2011, (art. 191, da Lei n° 14.133, de 2021).
DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA E DAS

NORMAS DE GOVERNANCA

Deve ser atestado nos autos que a presente contratagao esta contemplada no
Plano de Contratagdes Anual da entidade alinhada com outros instrumentos de
planejamento da Administragao. Tal providéncia encontra-se atendida por meio do
documento intitulado declaragio de disponibilidade orcamentaria datada de 13 de

janeiro de 2025 e no estudo técnico preliminar datado de 09 de janeiro de 2025.
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DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

O artigo 72 da Lei n°® 14.133, de 2021 elenca providéncias e documentos
que devem instruir a fase de planejamento do processo de contratagdo direta,
conforme abaixo transcrito:

I'- documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida

no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos

orgamentarios com 0 cCompromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao

e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratagdo direta, a Administragio devera elaborar
artigo 72, 1II, da Lei n° 14.133, de 2021) que comprove 0

parecer técnico (
atendimento dos requisitos exigidos, acompanhado da documentagdo comprobatoria,

se for o caso.
Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanto ao

preenchimento das exigéncias legais.
DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA

CONTRATACAO
De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a Administragio Publica devera

produzir os documentos abaixo durante a fase de plancjamento da contratagao:

a) documento para formalizagdo da demanda: b) estudo técnico preliminar,

¢) mapa(s) de risco; d) termo de referéncia.
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Percebe-se que os documentos foram juntados aos autos, conforme

indicado no relatério deste parecer.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos
algumas observagdes a titulo de orientagdo juridica.

DO DOCUMENTO INICIAL PARA FORMALIZACAO DA

DEMANDA E ESTUDOS PRELIMINARES

Da analise do documento de formalizagio da demanda, percebe-se que
foram previstos os contetidos do art. 6° do Decreto Legislativo N° 025/ 2024, de 4 de
margo de 2024, do Poder Legislativo de Bonfim, que Regulamenta o inciso VII do
caput do art. 12 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o Plano de
Contratagdes Anual do Poder Legislativo do Municipio de Bonfim, RR,
especialmente a justificativa da necessidade da contratagio, o nome da area
requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel.

Quanto ao estudo preliminar, o fdecumento, obrigatoriamente, devera
conter: a) descri¢io da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico (Artigo 18, § 1° inc. I); b) estimativa
das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo ¢ dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala (Artigo 18, § 1°, inc. IV); ¢)
estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memérias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderdo constar
de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar 0 seu sigilo atc a
conclusdo da licitagdo (Artigo 18, § 1°, inc. VI1); d) justificativas para 0 parcelamento
ou nio da solugdo (Artigo 18, § 1°,inc. VIII); €) posicionamento conclusivo sobre a
adequagdo da contratagdo para 0 atendimento da necessidade a que se destina (Artigo
18, § 1°, inc. XIII).

Percebe-se que referido documento contém, em geral, os elementos
exigidos pela Lei n° 14.133/2021.

DO GERENCIAMENTO DE RISCOS
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Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com cliusula de
matriz de risco, a qual sera tratada quando da minuta de contrato e é considerada
como a caracterizadora do equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, em
que se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel

onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagio. Assim, a

idealizagdo e elaboragio do “Mapa de Riscos” nio supre a necessidade da

Administragdo Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser
estabelecida no instrumento contratual.

O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de
Riscos”, , com indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responséavel e das
acgodes preventiva e de contingéncia.

DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a defini¢do do
objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagdo, a fundamentagdo da contratagdo, a descrigdo da
solugdo, os requisitos da contratagdo, o modeloyde execugdo do objeto, o modelo de
gestdo do contrato, os critérios de medigdo e de pagamento, a forma e critérios de
selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos

yri A lhe dao
pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que

i a ra os
suporte, com 0S pardmetros utilizados para a obtencdo dos pregos ¢ pa

lassificado ¢ a
respectivos calculos, que devem constar de documento separado € ¢

adequagdo orgamentaria (art. 6°, XXIIL, da Lei n® 14.133, de 2021). »
No caso. consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area
sinado e. em analise eminentemente formal, verifica-se que 0

requisitante, datado e as | |
. ncias contidas na normativa acima

termo de referéncia contemplou todas as exige

Citada.
0, € apesal' de se tratar de dOCUInentO extremameme
]

propria Administragdo, constata-

Sem embargo diss

técnico, cuja avaliag@o cabe, em Gltima instancia, a

ici 3 i ber:
se a necessidade de atendimento adicional s recomendacoes abaixo, a sa
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1. Deve haver indicagio de qual serd o regime de execugdo do contrato,
clausula obrigatéria, nos termos do art. 92,1V, da Lei n.° 14.133, de 2021. Verifica- -se
que o TR € omisso no ponto. Recomenda-se, assim, utilizar o regime de execugdo no
contrato.

2. Justificar a auséncia de exigéncia de garantia contratual no contrato.

DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

O presente caso, em atenciio ao artigo 72, IV, da Lei n° 14.133, de 2021,
consta declaragao do setor competente acerca da previsido dos recursos or¢amentarios
necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagdo, com a
indicagdo da respectiva rubrica.

Alerta-se, ainda, para a necessidade de Juntar ao feito, antes da celebragio
do contrato administrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da
respectiva despesa, em atengdo ao disposto no art. 60 da Lei n® 4.320/64.

Feita as consideragdes acima, e, considerando finalizada a fase preparatoria,
somos pela continuidade do feito, nos termos da Lei, com os autos encaminhados ao

Agente de Contratagdo para tomar as devidas providéncias concernentes a

contratagdo direta.
A Consideragdo superior.
Bonfim, RR, 14 de janeiro de 2025.

OAB/RR 390B

Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Bonfim
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Processo n” 017/2025
Modalidade: Dispensa de Licitagdo N° 006/2025.
Objeto: Contratagdo de Empresa Especializada em Servicos de Manutengdo Preventiva de

Computadores, Periféricos e sistemas de sons e microfones, para atender as necessidades da
Camara Municipal de Bonfim/RR.

Valor do processo: R$ 60.500,00 (sessenta mil e quinhentos reais e trinta e trés centavos)
PARECER JURIDICO
RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica, para analise
da regulanidade juridica da contratagio direta, mediante DISPENSA DE LICITACAO n°
006/2025, sob o Processo n® 017/2025, prevista no art. 75, I, da Lei n® 14.133, de 1.° de abril de
2021, que tem como objeto a Contratagdo de Empresa Especializada em Servigos de Manutengdo
Preventiva de Computadores, Periféricos e sistemas de sons e microfones, para atender as
necessidades a Cimara Municipal de Bonfim.

No final da fase preparatoria, 0s autos processuais vieram para esta assessoria juridica
que realizou controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

Posteriormente, houve publicidade do Aviso de Dispensa de Licitagdo, nos termos do

Artigo 75, § 3°, da Lein° 14. 133/2021.
Os presentes autos encontram-s¢ instruidos, com os seguintes documentos, pertinentes a

presente analise:
a) Justificativa técnica da contratagio direta datada de 27 de janeiro de 2025; ¢
b) documentagdo referente a habilitagdo das empresas interessadas.

Suscinto o relatorio.

Passamos a analise do procedimento.
DO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO E REGRA GERAL DA

NECESSARIA ADJUDICACAO POR ITENS
Em relacio ao parcelamento do objeto a ser contratado,
geral ¢ realizar a adjudicagdo por itens, tal qual previsto na

em havendo divisibilidade de

natureza técnica e econdmica, a regra
Stimula TCU n° 247:
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]? a:)bn~gat6na a admissdo da adjudicagdo por item e nido por prego global, nos editais das
:.lea‘(;oes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja

mswell, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
e.cc-momla de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de
llc1t'ax-1tc.=‘s que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquA151g:ao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidad
autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade )

A : .
demais, o parcelamento nao sera adotado quando (art. 40, V, “b”, § 3°, Lei n° 14.133

de 2021): I - a '
) economia de escala, a redugio de custos de gestdo de contratos ou a maior

vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor; II - o objeto a ser
coTltratado configurar sistema tnico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do
objeto pretendido; III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

No caso de servigos, na aplicagio do principio do parcelamento, deverdo ser
considerados (art. 47, 11, § 1°, Lei n° 14.133, de 2021):

I - a responsabilidade técnica;

I - o custo para a Administragio de varios contratos frente as vantagens da redugdo de

custos, com divisdo do objeto em itens;
[1I - o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a concentragdo de mercado.

Nesse sentido, somente sera possivel haver esse agrupamento se essa escolha for a que

melhor atenda aos comandos dos §§ 2° ¢ 3° do art. 40 e § 1°do art. 47 da Lei n° 14.133, de 2021, €

da Stimula n.° 247 do TCU. Do contrario, devera ser adotada a técnica da adjudicagdo por itens.

E preciso que haja justificativa para a concentragiio do objeto, quando ¢ perfeitamente

Nio se pretende afirmar, com isso, que seja preciso uma
contratual, levando

possivel o parcelamento da contratagao.

contratagio para cada item, mas sim que haja uma melhor definigdo do objeto

em conta a possibilidade de restringir a competitividade, uma vez que deve ser considerada a

capacidade das empresas no mercado.
Dito isso, percebe-se que o presente procedimento previu a adjudicagdo do objeto por

lotes/grupo (OU a um unico contratado), com as justificativas de ordem técnica e econdmica

presentes. Por essa razao, ndo ha observagdo adicional a fazer.
DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO, DA OBRIGATORIEDADE DE

ELABORACAO DE PLANILHAS E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO
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Quanto ao orgamento, é dever da Contratante, elaborar planilha detalhada com a
consolidagdo dos quantitativos e pregos unitarios e total da contratagdo (art. 6°, XXIII, "i", art. 18,

IV, e § 1° VI, art. 72, 11, da Lei n° 14.133, de 2021). Isto se pode verificar no ETP e Termo de
Referéncia.

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacio da
metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de ser
examinada por esse érgio juridico, posto ser atribuicdo que ndo afeta a formacio juridica e
ao prisma do exame da estrita legalidade.

A contratagdo direta ndo dispensa a justificativa do prego (art. 72, VII, da Lei n° 14.133,
de 2021). Assim, deve a Administragio verificar se o prego a ser contratado encontra-se em
consonancia com o valor de mercado, por exemplo, com os demais valores pagos pela
Administragdo Publica em contratagdes similares, de forma que ndo exista superfaturamento.

Nesse sentido, podemos observar o que dispde a Orientagio Normativa/AGU n°® 17, a
seguir. “A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES DECORRENTES DE DISPENSA E
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA COMPARACAO DA PROPOSTA
APRESENTADA COM OS PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS
ENTES PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS.”

A pesquisa de mercado nas contratagdes diretas ¢ tratada na Lei n. 14.133, de 2021:

Art. 23 (...) § 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel

estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, 0 contratado devera

a | i tratagoes
comprovar previamente que OS precos estio em conformidade com os praticados em contratag

semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros

contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro

meio idoneo. B |
Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto

anteriormente. a justificativa de prego de que trata o capul pode ser realizada com objetos de

mesma natureza, devendo apresentar especificagoes técnicas que demonstrem similaridade com o

objeto pretendido. |
A pesquisa de precos devera ser executada, observadas as orientagdes abaixo:

A) a pesquisa de pregos deve contemplar bens cujas especificagdes guardam identidade com as daqueles
efetivamente desejados, evitando a comparagao entre bens que ndo sejam equivalentes;
B) a pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo: idenuﬁcégﬁo_ do(s)
agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento; caracterizacao das
fontes consultadas; série de pregos coletados;
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C) justificati i ili
‘ ) ‘ cahvas.: para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragio de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;
D) memori ) i 1
) memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte, justificativa da escolha dos

fornecedores, no caso da pesquisa direta;

E) na pesqui : : . .

O:mbi:a:: i :an ;: pregos sera realizada mediante a utilizagio dos parimetros, empregados de forma
F) qua i .

r:szos:;d:o :f:::clu:;a t:ren :;c::i :::“ ;eae: ::Id:o :‘oza cc;s fc:mc.acedores, d(?veré ser observado o prazo de
propostas formais, contendo, no minimo: desericio do o::n ';e“d:lde do- (.)b.Jeto . II.Clmdo manghaTe
Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa ..llul:f.'lV or(l; SR P
eletronico e telefone de contato; data de emissio e nome co:al- NP'Jddo ‘pmponeme; j
como registro nos autos da relagio de fornecedores e eﬂtlfjcag:io. FRHTIEOR B

que foram consultados e ndo enviaram propostas como

resposta a solicitagio,

G) os pregos pesquisados devem ser examinados de forma critica, em especial, quando houver grande
variagdo entre os valores apresentados, por meio de manifestagdo técnica fundamentada, cumprindo a
Administragdo o discernimento sobre os efetivamente aptos a comporem 2 planilha de pregos, podendo até
serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes: dos demais;
H) entre as fontes da pesquisa de pregos, devem ser priorizadas a “composi¢do de custos unitarios menores
ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou
banco de pregos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente” e as “contratagdes
similares feitas pela Administragao Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente”, em detrimento da “pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo” (desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso), de “pesquisa direta” com fornecedores (desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagdo do edital) e de “pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas (desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital),
cuja adogdo deve ser vista como pratica subsidiaria, suplementar;

I) na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes comerciais praticadas,
incluindo prazos e locais de entrega, instalagiio e montagem do bem ou execugdo do servigo, quantidade
contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o
caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto;

J) somente em casos excepcionais, sera admitida a determinagdo de prego estimado com base em menos de

trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela

autoridade competente;
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K) justificar a metodologia empregada para a estimativa dos custos da contratagao;
L . - . . ’
) o prego estimado da contratagdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado
percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobreprego
N - . N - - - ‘
0 que diz respeito a justificativa do preco, percebe-se nos autos que houve
compara
paragdo dos pregos propostos pela contratada com os precos de mercado, através de pesquisa
de pregos.

Alé . N .
lém do mais, o Agente de Contratagio buscou informagdes junto as contratagdes

;g;eln::;sl ie;t:s(;; u(::e) ;::ta d: ::; (:Zt?:r::er ao dis.posto no art. 23: §4°, da Lei n° 14.133, de
o) respectiva documentagio (notas fiscais, contratos

Adicionalmente, ¢ recomendavel que a pesquisa de pregos reflita o valor praticado na
praga em que sera prestado o servi¢o ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o
valor de mercado da localidade onde sera realizada a contratagao.

Todas estas informagdes devem constar de Siespacho expedido pelo servidor responsavel
pela realizagdo da pesquisa, no qual, além de es;por o atendimento das exigéncias acima, ira
realizar uma analise fundamentada dos valores ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os

com os valores obtidos junto as outras fontes de consulta. E através desta analise fundamentada,

que a Administragdo ira estabelecer o valor estimado da contratagdo.
Nesse contexto, cumpre ressaltar que o 6rgio assessorado ¢ quem dispde de
equadas para avaliar a idoneidade da proposta formulada pela

onsultoria conhecimento técnico para se

condicdes técnicas ad
pretensa contratada, nio tendo este orgdo de ¢
pronunciar a respeito das conclusdes apresentadas.

Observa-se, ademais, que consta dos autos a solicitagdo formal, por meio de oficio, para

apresentagdo de cotagdo encaminhada pela Administragdo ao fornecedor. Restou ainda evidente

que que a data da pesquisa feita junto ao fornecedor ndo foi com mais de 6 (seis) meses de

antecedéncia.
DOS DOCUMENTOS DA HABILITACAO

Nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, a comprovagdo da habilitagio do
contratado deve ser exigida com relagdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratagdo (art.

72, V, c/c art. 91, § 4°, art. 92, XVI, e art. 161 da Lei n® 14.133, de 2021).

Compete ao gestor verificar a situagio da futura contratada junto aos seguintes

cadastros/sistemas: n
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Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido;

Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ:

* Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU;
* Banco Nacional de Devedores Trabalhistas — CNDT;

 Certidao negativa municipal, estadual e federal; E

* Atestado de Capacidade Técnica.

Ressalte-se que ¢ cssencial, também, a declaragao relativa ao cumprimento do disposto
no art. 7°, XXXIII, da Constitui¢do Federal.

Atente-se que o cadastro do CADIN é meramente informativo, de modo que a existéncia
de pendéncias ndo impede a contratagdo (art. 6°, I11, da Lei n® 10.522, de 2002).

Verifica-se que foram juntados os documentos que comprovam a regularidade fiscal e
trabalhista da futura contratada, bem como a inexisténcia de obices para a sua contrata¢do.

DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA E DA LEI DE ACESSO A

INFORMACAO

O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser

divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo unico, da

Lei n® 14.133, de 2021).
A divulgagio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) € condigdo

indispensavel para a cficacia do contrato ¢ de seus aditamentos, conforme determina o art. 94 da Lei

n° 14.133, de 2021. No entanto, 0 Municipio de Bonfim tem ate 20.000 (vinte mil) habitantes e, neste
caso, tera o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicagdo da Lei Municipal n® 14.133/21, para
cumprimento: 1 - dos requisitos estabelecidos no art. 7°e no caput do art. 8° desta Lei; 1l - da
obrigatoriedade de realizagdo da licitagdo sob a forma eletronica a que se refere 0 § 2° do art. 17 desta

Lei: I1I - das regras relativas a divulgagdo em sitio eletronico oficial.

Paragrafo unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere
o0 caput deste artigo deverao:

I - publicar, em diario oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam divulgadas

em sitio eletronico oficial, admitida a publicagio de extrato:

Assim, recomendamos publicagdo na integra do termo de referéncia, aviso de licitagdo,
contratos firmados e notas de empenho emitidas no Portal da Transparéncia.

DA CONCLUSAO
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Em face do exposto, manifesta-se esta Assessoria Juridica no sentido da
REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS, da contratagido direta, por DISPENSA de

licitagdo, nos termos do art. 75, inciso I, da Lei n° 14.1 33, de 2021, condicionada ao atendimento das

recomendagdes formuladas neste parecer, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam 4 analise juridica deste orgdo de

7 )
na Zélia Brito

OAB/RR 390B

Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Bonfim

consultoria.

Bonfim, RR, 27 de janeiro de 2025.
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Processo n” 017/2025

Modalidade: Dispensa de Licitagdo N° 006/2025.

Objeto: Contratagio de Empresa Especializada em Servigos de Manutengdo Preventiva de
Computadores, Periféricos e sistemas de sons e microfones, para atender as necessidades da
Cémara Municipal de Bonfim/RR.

Valor do processo: R$ 60.500 (sessenta mil e quinhentos reais)

PARECER JURIDICO

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica, para anélise
da minuta contratual visando a contratagio direta, mediante DISPENSA DE LICITACAO n°
006/2025, sob o Processo n® 017/2025, prevista no art. 75, I, da Lei n® 14.133, de 1.° de abril de
2021, que tem como objeto a Contratagio de Empresa Especializada em Servigos de Manuteng@o
Preventiva de Computadores, Periféricos e sistemas de sons e microfones, para atender as
necessidades da Cimara Municipal de Bonfim/RR.

Passaremos a consideragdo acerca da minuta do Contrato.

DA MINUTA PADRONIZADA DE CONTRATO

Recomenda-se a utilizagdo das minutas disponibilizadas por esta Assessoria, conforme
art. 19, IV, § 2°, ¢/c art. 25, § 1°, da Let n° 14.133, de 2021, bem como se for o caso de houver
alteragdes que se realizadas nos modelos sejam destacadas visualmente e justificadas por escrito

no processo (art. 19, § 2°, da Lei n® 14.133, de 2021).
A padronizagdo de modelos de editais ¢ contratos ¢ medida de eficiéncia e celeridade

administrativa.

Assim, a utilizagdo da minuta-padrdo disponibilizada, no presente caso, a0 tempo em que
revela ser medida de eficiéncia, acaba por restringir a analise juridica a ser elaborada, tornando-se
desarrazoada a revisdo e a analise minuciosa de cada cliusula da minuta trazida, pois tal medida

iria, na verdade, de encontro a finalidade pretendida com a padronizagdo.
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tn

o i :
s requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de contrato sdo acuelec

previstos no art. 92, da Lei n° 14.133, de 2021, com as devidas adaptagdes as especificidades de
cada contratagdo.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto, obrigag

(Mantratoanta o nitrotadn Mrann tandn raamvantarin naoamantn antraon a ranashimoantna An
n An ~

e LR S Ty ML G, Pivyy, uvwayuv IVl L, ULV IILY, il v Eeu W lvveuujlvl.l; L

Y LV o

objeto, alteragdes, sangdes administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos
publicacdes e eleigdo de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo necessarias

nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagio e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagdo direta e a respectiva proposta,

111 - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento,

V - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de
pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios ¢ a periodicidade da medigdo, quando for o caso, ¢ o prazo para liquidagdo ¢ para
pagamento,

VII - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusdo, entrega, observagao e recebimento definitivo,

quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria economica,
IX - a matriz de risco. quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o caso;
X1 - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o
caso,
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;
XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados 0s prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas
normas técnicas aplicaveis, ¢ as condigdes de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas

bases de calculo,
XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso,
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XVI - a obrigacdo do contratado de manter. durante toda a execucdo do contrato. em compatibilidade com
as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificacdo, na contratagdo direta:

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como
em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingio.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente

amparadas na Lei n° 14.133/2021.
Outrossim, os requisitos para a qualificagdo dos licitantes previstos no edital encontram-

se devidamente de acordo com os pardmetros definidos na Lei 14.133/2021.

s = .
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obrigagdes de cada parte de forma clara, verifica-se que estes estdo de acordo com as exigéncias
legais impostas na Lei n® 14.133/21 para inicio e validade do certame.
Pelo que se conclui que somos pela REGULARIDADE JURIDICA da minuta do

Contrato para os fins da contratagdo direta, por Dispensa de licitagdo.

Sem mais para 0 momento, seguem os autos processuais para a Secretaria de Licitagoes e

U Ll s
Ana Zélia Brito
OAB/RR 390B

Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Bonfim

Contratos para dar continuidade ao feito.

Ronfim RR 2 d innairo "‘32025
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