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Processo n° Ol8xp
Mede!ide+¥: Dispense de Lieitapfo N° ce4QO25.

Q!i±:   Contryao   de   Pessoa  Juridica,   para   prestar  serviaps   de   organizapfro,
acompanhamento  e  insercao  de  conteddo  institucional  no Portal  da  Transparencia,

bern   como   prestar   assessorainento   no   Sagres   Licitapao   e   SICAP,   da   Camara

Mulcipal de Bonfinun

PARECER JURIDICO
RELAT6RI0

Treta-se   de   p:esess$   3drfestredf vo   e::ca::=irdede   3   est3   Assessoria

Juridica,   para  controle   prcho  de   legalidade  mediante   arfuise  juridica  da   fine

preparat6ria   na   contratapao   direta,   mediante   DISPENSA   DE   LICITACAO   n°

0044025, sob o Processo n° 018/2025, prevista no art.  75,I, da Lei n°  14.133, de  I.°

de abel de 2021, que tom como objeto a Contra¢o de Pessoa Juridica, para prestar

serviqos de orgahizagiv, aconpanhanento e  insergao  de conteiido  institucional  no

Portal  dr  Transparencia,  ben  como  prestar  assessoranrento  no  SagTes  Licitapfro  e

SICAP,darctreLar.aaM::nicipa!deBcnfimm/RIRpe!r33±eenderesnecessidedes3Cfmara

Muhicipal de Bonfim/RR.

Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes

documentos, pertinentes a presente analise, neste momento processual:

1. documento  de  formalizapao  da  demanda  datado  de  02  de janeiro    de

2025;

2. estudo tecnico preliminar datado de 06 dejaneiro  de 2025;

3. ±:iap3 de Sere::cisments de riscos datede de 08 de jeneire  de 2025;

4. justificativa de preeo datada de 08 dejaneiro  de 2025;

5. termo de referfencia datado de 08 dejaneiro  de 2025; e

6.   minuta do contrato.

7. estimativa de  consumo  por meio  de  planilha  de  custos  evidenciada  no

temo de referencia; e
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8. declaracfro de disponibilidade orgamentdria datada de  10 de janeiro   de

2025.

i o relatcho`

DA FUNDAMENTACAO

DOs LIMITEs DA ANALlsE ]uRinlcA
A  presente  manifestapao juridica  ten  o  escopo  de  assistir  a  autoridade

assessorada flo corfele pr€viS de !egalidal-, cGriforiric aE|.  53, 40, ds Lei flo  i4.133,

de 2021.  Dessa maneira, nao ha deteminapao legal a impor a fiscalizapao posterior

decunprimentoderecomendap6esfeftaspelaunidadejun'dico-consultiva.

Ressalte-se   que   o   exame   aqui  empreendido   se   restringe   aos   aspectos

juridieos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que abrangem conveni6ncia e

oportunidade   para  a  celebrapao   do   ate,   bern  como   os   elementos  de   natureza

eminentemente techica,  o que inclui  o detalhamento do objeto da contratapao,  suas

camLfter;i+sti€es, rerq.jisitos e especific3?ees,  sT.a ¥ez qi€ £s qi.Tsstees tee.n.i€3s fogem,

das atribuic5es deste 6rgao  de cousultoria,  sendo afetos aos  setores competentes da

Administrapao.

Com  rela9ao  a  esses  dados,  parte-se  da  premjssa  de  que  a  autoridade

competente  se  municiari  dos  conhecimentos  t6chicos  imprescindiveis  para  a  sua

adequngao ds necessidades da Administrapfo.

Feitas  as  ressalvas,  passa-se  a  analise  estritamente  juridica  do  presente

prceesso 3t5 estf de+£.
DA VEDACAO DA APLICACAO COMBINAI)A DA LEI N.a 14.133,

DE 2021, COM A LHI N.° 8.666, I)E  1993, A LEI N.0 10.520, DE 2002,

E A LEI N.0 12.462, DE 2011.

Nao e demais destacar a vedapfro da aplica9to combinada da Lei n° 14.133,

de 2021, com a Lei n° 8.666, de  1993, Lei n°  10.520, de 2002, e a Lei n.°  12.462, de

2011, (art.  191, da Lei n°  14.133, de 2021).

D.A.  LA.I.TTORIz.A.€.a.0  p.A.p_A.  .A.  €ONTp_A.T.A.€.i.a  DFET.A.  I  D.A.s

NORMAS DE GOVERNANCA
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Deveseratestadonosautosqueapresentecontratap5oesfacontempladano

Plano  de  Contratapdes  Anunl  da  entidade  e  alinhada  com  outros  instrunentos  de

planejamento  da  AdministTapao   Tal  providenci.a  encontra-se  atendida  por  meio  do

docunento  intitulado  declarapao  de  disponibilidade  orcamenfaria  datada  de  10  de

janeirode2025enoestudot6cnicoprelininardatadode06dejaneirode2025.

DO PROCESS0 DE CONTRATACA0 DRETA

0 artigo  72  de Lei  n°  14.133,  de 2021  elenca providencias e  docunentos

que  devem   iustruir  a  fase  de  planejanento  do  processo  de  contrata9ao  direta,

conforme abaixo trauscrito :

I - documento de formalizapao de demanda e, se for o caso, estudo t6cnico

prehminar, ahalise de riscos, temo de refe[encia. projeto bdsico ou projeto

executvo;

11 - estimativa de despesa, que devefa ser calculada na forma estabelecida

no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres t6cnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendinento dos requisitos exitidos;

IV    -    demonstrapao    da    compatibilidade    da    previsfro    de    recursos

oreamenfarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovapao de que o contratado preenche os requisitos de habilitapao

e qualificapao minima necessiria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII -justificativa de preco;

VIII - autorizapao da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratapao direta, a Administrapao devefa elaborar

parecer  tecnico   (artigo   72,   Ill,   da  Lei   n°   14.133,   de   2021)   que   comprove   o

atendimento dos requisitos exiddos, acompanhado da dcoumentacao comprobatoria,

se for o caso.

Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanto ao

preenchimento das exigencias legais.
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DOS  DOCUMENTOS  NECESSARIOS  A0  PLANEJAMENT0  DA

CONTRATACA0

De acordo com a Lei n°  14`133: de 2021, a Administragao Pur>lica devera

produzirosdocunentosabaixoduranteafasedeplanejamentodacontratapao:

a) docunento para fomalizapao da demanda; ti) estudo tecnico prelimimr;

c) mapa(s) de risco; d) temo de refer6ncia.

Percebe`se   q`de   ss  dccijfrs.qtes   foram  jijL|+~*s   eL^s   3L!tss,   ceEformte

indicado no rela[Orio deste parecer.

Embora  sejam  docunentos  de  natureza  essencialmente  tecnica,  faremos

algumas observap5es a titulo de orientapfo juridica.

DO    DOCUMENTO    INICIAL    PARA    FOHMALIZACAO    DA

DEMANDA E ESTUDOS PRELIMINARES

Da  ahalise  do  documeuto  de  folmalizapao  da  demanda,  percebe-se  que

foraffi prc-v-istos c;s cuTi€c`+Edss ds ark. 60 ds Dc,Toto Lcgjs!ati-v-c; }`T° 025,` 2024, dc 4 dc

mar¢o de 2024, do Poder Legislativo de Bonfim/RR, que Regulamenta o inciso VII

do caput do art.  12 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o Plano

de   Contratapdes   Anunl   do   Poder   Legislativo   do   Munieipio   de   Bonfim,   RR,

especialmente   a  justificativa   da   necessidade   da   contratapao,   o   none   da   area

requisitante ou tecnica com a identificapfo do respousavel.

Quanto   ao   estudo   preliminar,   o   documento,   obrigatoriamente,   devefa

cop,ter:  a)  deajcriJ*`9 ds  n+eeessidede  de cer,tie+_-¢o,  €9nsiderede o  prch!em.a  a  ssr

resolvido sob a perspectiva do interesse pdblico (Artigo 18, §  1°, inc.I); b) estimativa

das  quantidades  a serem contratadas,  acompanhada das  mem6rias  de  calculo e  dos

documentos   que   lhe  dao   suporte,   considerando  a  interdependencia  com  outras

contratapdes, de modo a possibilitar economia de escala (Artigo 18, §  1°, inc. IV); c)

estimativa do valor  da contratapao,  acompanhada dos  precos  uhitalos  referenciais,

das mem6rias de calculo e dos documentos que lhe dto suporte, que poderfro constar

de  aseyLo  c!essif!cedo,  se  a  Adm.ir.ia_re;eL5n  eptar  pc>r  preserver  e  sell  sigi!o  a+£  a

conclusao da licita9ao (Artigo  18, §  10, inc. VI); d) justificativas para o parcelamento

ou nao da solugao (Artigo  18,  §  10,inc.  VIII); e) posicionamento conclusivo sobre a
Run: XV de novedro n° 58 -Cenlro, CEP: 69.380un
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adequncaodacontratapfoparaoatendimentodanecessidadeaquesedestina(Artigo

18,  §  10, inc.  XIII).

Percebe-se   que   referido   documento   confem>   em   ge[al=   os   elementos

exjgidos pela Lei n° 14.133/2021.

DO GERENCIAMENTO DE RISCOS

Cabe pontuar que "Mapa de Riscos"  nao se confunde com  clausula de

mat.-iz de  rises, a qL!al  ser5 tr3teds qELr,`de ds .Tnir2i:tf de cop.tr.pt3 e 5 €oEsider3de

como  a  caracterizadora  do  equilibno  econ6mico-financeiro  inicial  do  contrato,  em

que  se aloca, de forma previa e acertada, a respousabilidade das partes por possivel

Onus   financeiro   decorrente   de   eventos   supervehientes   a   contratagao.   Assim,   a

idealizapao   e   elaborap5o   do   "Mapa   de   RIscos"   nao   supre   a   necessidade   da

Administra9fro  Ptiblica,  em  momento  oportuno,  discutir  a  matriz  de  riscos  a  ser

estabe]ecida no instrumento contrafual.

o  Gerep.cia!rpLep,to  de  P`isce  se  mL3!er!ie!i2£  pe!9  de:±o!!+.ir+acde  "Maps  de

Riscos", , com indicapao do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das

a9des preventiva e de contingencia.

D0 TERM0 DE REFERfiNCIA

0 Temo de Referfencia e o dceumento que devefa conter a defihicao do

objeto, incluidos sun natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a

possibilidade  de  sun  prorrogapao,  a  fundamentacao  da contratapao,  a  descricao  da

scl`*Sa3, os reqiulsitos ds ce=tr3t£*o, S in.edfT.!c de eAv.es`i:SsTe do ckjet3, 9 mLede!c de

gest5o do  contrato, os  criterios  de mediq5o  e  de pagamento,  a forma  e  criterios de

selecao  do  fomecedor,  as  estimativas  do  valor  da  contratapao,  acompanhadas  dos

pregos unifarios referencials, das mem6rias de calculo e dos docunentos que lhe dio

suporte,   com  os   parametros   utilizados  para  a  obtengao  dos   precos   e   para  os

respectivos  calculos,  que  devem  constar de  documento  separado  e  classificado  e  a

adequapfro orcamentana (art. 6°, rmll, da Lei n° 14.133, de 2o21).

No  casLLc^L,  co=€+a  des  eL!SSs  S  Ter:::c  de  Refs:eer~ie,  e!alberfde  pela  lrea

requisitante, datado e assinado e, em analise eminentemente formal, verifica-se que o
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termo  de  referencia  contemplou  todas  as  exigencias  contidas  na  nomativa  acima

citada.

Sem  embargo  disso>  e  apesar  de  se  tratar  de  docunento  extremamente

t6cnico,cujaavaliapaocabe,emultimainstanci¢apr6priaAdministracao,quEgfe

Sea de ndicional as abaixo a saber:
1. Deve  haver  indicapao  de  qul  sera  o  regime  de  execugao  do  contrato,

c!£`Ls.dl£3brigft6ri£,p,oste,TTs!3sdeesrs.92,±`,J,d£Le!]q.°!4.133,de2021.``Jerific£-se

que o TR e omisso no ponto. Recomenda-se, assim, utilizar o regime de execug5o no

contrato.

2. Justificar a ausencia de exjgencia de garantia contratunl no contrato.

DA DISPONIBILIDADE 0RCAMENTARIIA

0 presente caso,  em atengao ao artigo 72,  IV, da Lei n°  14.133, de 2021,

consta declaracao do setor competente acerca da previsao dos recursos orcamentinos

ricccssfu~ios  Pare  faziT  face  is  dssTprTpr-sas  dscvT;rr,Titcs  ds  futTul~a  cofitratap56,  coffL  a

indicapao da respectiva rubrica.

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebrapao

do contrato administrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da

respectiva despesa, em atengao ao disposto no art. 60 da Lei n° 4.320/64.

Feita as cousiderapdes acima, e, cousiderando finalizada a fase preparat6ria,

somos pela continuidade do feito, mos temos da Lei, com os autos encaminhados ao

AgepLte   de   Cer,tr.qt£*9   pa!rs   tsH+&r   es   de.`,iidfs   previd§seies   cspr.erg:ep.tes   a

contratapao direta.

A Cousiderapfro superior.

Bonfim, RR, 15 de janeiro de 2025.

#!#z2;a#hi!hik
oABrm 3908

Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Bonfim/RR
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Processo n° ol8reo2§

EEodaliqgQg Dispensa de Licitagiv N° 004/2025.

QEiffg:  C`ontracao de Pessoa Juridica, pala prestar serviaps de organizapao,  aconpanhamento e

insapao de contefro institucional no Portal da Transpar6ncia, ben como prestar assessoranento

ro Sagres Licitacao e SICAP, da Camara Municipal de Bonfim/RR.

ya±Qr do DroggEgg: R$ 60.000,00 (sessenta nil reais)

PARECER JURIDlco
REIATORI0

Trata-sedeprocessoadministrativoencaminhadoaestaAssessoriaJuridiea,paraananse

da   regularidade  juridiea   da   contratap5o   direta,   mediante   DISPENSA   DE   LICITACAo   n°

004#025,  sob a Processo n° 018/2025, previsfa ro art.  75,I, da Lei  n°  14.133, de  1.a de abril de

2021, que tern como objeto a Contra9ao de Pessoa Juridica, para prestar serviqos de organizagiv,

acompanhamento  e  insapao  de  conteddo  institucional  no  Portal  da  Transparencia,  bern  como

prestar assessoramento no Sagres Licitapao e SICAP, da Camara Municipal de Bonfim/RR.  para

atender as necessidades a Camara Municipal de Bonfim/RR.

No  final da fase preparat6ria,  os autos processuais vieram papa esta assessoria juridica

que realizou controle pievio de legalidade mediante analise juridica da contTatapao.

Posteriormente,  houve  publicidade  do  Aviso  de Dispensa de Licita¢o,  mos termos  do

Artigo 75, § 3°, da Lei n° 14.133re021.

Os presentes autos encontram-se instruidos, com os seguintes documentos, pertinentes a

presente anali se :

a) Justificativa tecnica da contratapfro direta datada de 14 de janeiro  de 2025; e

b) documentapao referente a habiLitapao das empresas interessadas.

Suscinto o relatdrio.

Passamos i analise do procedimento.

DO    PARCELAMENTO    DA    CONTRATACAO    E    REGRA    GERAL    DA

NECESSARIA ADJUDICACA0 POR ITENS

Em  relapao  ao  parcelamento  do objeto a ser contratade,  em havendo  divisibilidade  de

nnatureza techica e econdmica, a regra geral e realizar a a¢udicapao por itens, tal qual previsto nasunhaTr¥+=aa¥g¥¥;gy¥:¥pe:=+=:O::ssei
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divisivel, desde que nao  haja  prejufro  para  o  conjunto  ou  complexo  ou  perda de

economia  de  escala,  tendo  em  vista  o  objetivo  de  propiciar  a  ampla participapao  de

lifitflntes qiie,  embora  nao di`pr`ndo  de  caper:idade  pala  a  exef<!xpfo,  fomefimento  n"

aquisigao  da  totalidade  do  objeto,  possam  faze-lo  com  relaap  a  items  ou  unidades

aut6nomas,devendoasexigenciasdehabilitapaoadequr-seaessadivisibilidade.

Ademais, o parcelamento nao sera adotado quando (art.  40, V, "b",  § 3°, Lei n°  14.133,

de  2021):  I  -  a  eec.remLi3  de  esee!£,  a  redi.Lrfu.A  de  c`js{gr.  de  gsst_ife  de  contr.p.tog  e`j  a  .Ttaior

vantagem na contratapao recomendr a compra do item do mesmo fomecedor;  11 - o objeto a ser

contratado configurar sistema hico e integrado e houver a possibilidede de risco ao conjunto do

objeto  pretendido;  Ill  -  o  processo  de  padrohizapao  ou  de  escolha  de marca  ]evar a  fomecedor

exclusivo.

No   caso   de   servigo§,   na   aplicapao   do   princf plo   do   parcelamento,   deverao   ser

considerados (art. 47,11, §  10, Lei n°  14.133, de 2021):

I ` 3 r€sper+sabi!idede t5cEic3;

11 - o custo para a Administracao de varios contratos frente as vantageus da redu9ao de

custos, com divisao do objeto em itens;

Ill - o clever de buscar a ampliapao da competicao e de evitar a concentrapao de mercado.

Nesse sentido, somente sera possivel hover esse agrupamento se essa escolha for a que

melhor atenda aos cormndos dos §§ 20 e 3° do art. 40 e §  1° do art. 47 da Lei n° 14.133, de 2021, e

da Sinula n.° 247 do TCU. Do contrino, devera ser adotada a tderica da adjudicapfro por items.

i precise qi.Te hajf jtlstifi]ceti`.Jf nrfur£ a ce:::ce?.trap.ife de cbjeto, qijasdo 5 perfeit3mter[te

possivel o parcelamento da contratapao. Nao se pretende afimar, com isso, que seja preciso rna

contratacao para cada item, mas sin que haja uma melhor defini9ao do objcto contrat`ial, levando

em  conta  a  possibilidade  de  restringir  a  competitividade,  uma  vez  que  deve  ser  considerada  a

capacidade drs empresas no mercado.

Dito  isso,  percebe-se que o presente prcoedimento previu a adjudicapao  do objeto  por

lotes/grupo  (OU  a  un  bhico  contratado),  com  as justifioativas  de  ordem  tecnica  e  econ6mica

pres€pLtes.Poress3re8zTso,p.5^L^r±ebser¥a4*eedi€ie::£!afezer.

DO   0RCAMENTO   DA   CONTRATACAO,   DA   OBRIGATOREDADE   DE

ELAB0RACA0 DE PLANILHAS E DA JUSTIFICATIVA DE I'REC0

Quntl  ao  orcamento,  e  clever  da  Contratante,  elaborar  planilha  detalhada  com

consolidapfro dos quntitativos e preaps unitarios e total da contratapao (art. 6°, mll, "i" , aft.
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IV,  e  §  10, VI,  art.  72,11,  da Lei  n°  14.133,  de 2021).  Isto se pode   veriflcar no ETP e Temo de

Referencia.

Tendo  em  eonta  a  natiil.eza  earl.itamfnte  tfrmifa  da  Ql.€amellth,  a  adapliaffin  da

metodologia empregada pare estimar o valor de mercado do objeto contratual deixarf de ser

examinada por esse 6rgao jun'dico, posto ser atril)uicao que nao afeta a forma¢ao juridica e

ao prisma do exame da estrifa ]egalidade.

.A.cop.tre±esTsodiretept5Sdispep,se3jestifice€±`,+3depre$9(art.72,VII,daLeip.°14.133,

de  2021).  Assim,  deve  a  Administracao  verificar  se  o  prego  a  ser  contratado  encontra-se  em

consonancia   com   o   valor  de   mercado,   por   exemplo,   com   os   demais   valores   pagos   pela

AdministragaoPtiblicaemcontratap6essimilares,deformaquenaoexistasuperfaturamento.

Nesse  sentido,  podemos  observar o  que disp6e  a Orientapao Normativa/AGU n°  17,  a

seguir:      "A  RAZOABILIDADE  DO  VALOR  DAS  CONTRATAC6ES  DECORRENTES  DE  DISpENSA  E

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA COMPARACAO DA PROPOSTA

APRESENTADA  COM  OS  PRECOS  PRATICADOS  PELA  FUTURA  CONTRATADA  JUNTO  A  OUTROS

ENTEs ptinLlcos E;Ou pRIVADos, Ou OuTROs REIOs IGUAnrmITE ID6NEOs."

A pesquisa de mercado nas contratapdes diretas 6 tratada na Lei n.  14.133, de 2021 :

Art. 23 (...) § 4° Nay contrata€6es diretas por inexigit)i]idade ou por dispensa. quando nao for possivel

estimar  o  valor  do  objeto  na  forma  estabelecida  mos  §§   1°,  2°  e  3°  deste  artigo,  o  contratado  deved

comprovar  previanente  que  os  preaps  estao  em  conformidnde  com   os  praticedos  em   contrata¢des

semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentapao de notas fiscais emitidas para outros

contratantes no periodo de ate 1  (un) ano anterior a data da contratapao pela Administragao, ou por outro

meio id6neo.

Excepcionalmente,   caso   a   futura   contratada   nao   tenha   comercializado   o   objeto

anteriormente,  a justificativa  de  preco  de  que  trata  o  c4p2#  pode  ser  realizada  com  objetos  de

mesma natureza, devendo apresentar especificapdes tecnicas que demonstrem similaridade com o

objeto pretendido.

A_pesquisa de orecos devera ser executada` observadas as orientacdes abaixo:

A) a pesquisa de preaps dove contemplar bens cujas especificap6es guardan identidade com as daqueles

efdivamente desejados, evitando a comparacao entre bens que nso s¢am equivalentes;

8)  a pesquisa de  pre9os  sera materializada em  docunento  que  contera,  no minimo.  identifica9ao do(s)

agente(s) responsavel(is)  pela pesquisa ou,  se for o caso.  da equipe de planejamento;  caracterizapao das

fontes consultadas; s6rie de prefos coletados;

C)justificativas    para    a    metodologia   utilizada,    em    especial    para    a   desconsiderap5o    de   valores

inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplichvel ;
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D) mem6ria de calculo do valor estimndo e dc"mentos que lhe dio suporte, justificativa de escolha dos

fomecedores, no caso da pesquisa direta,

E) na  pesqulsa  de  precos  sch  realizada  mediante  a  utilizapao  dos  pariretros,  empregados  de  forma

combinada ou nao;

F) quando  a  pesquisa  de  precos  for  realizada  com  os  fomeeedores,  deveri  ser  observado  o  prazo  de

resposta conferido ao fomecedor compativel com  a comp]exidade do objeto a ser licitado e ot)teng5o de

propostasformals,contendo,nominimo:descri9aodoobjeto,valorunitinoetotal;ninerodoCadastrode

I'essoarisica-C"oudoCadastroNacionaldePessoaJundica-CNPJdoproponente;eliaerecotisicoe

eletr6nico e telefone de contato;  data de emissao e none completo e identificagao do responsavel,  ben

comoreSstronosautosdarelagivdefomecedoresqueforamconsultadosenfoenviarampropostascomo

resposta a solicitapao;

G) os  ijrea7s  |jts`iuisai±us  dtgiv-clii  sei  cl-aiii:iiadus  de  fct-iiia  ci-£dca,  t5iii  cspe.ial,  qi.aiido  lioi.ve.  grai-Ide

variacao  entre  os  valores  apresentndos,  por  meio  de  mahifestap§o  techica  fundamentnda,  cum|.rindo  a

Administrag5o o discemimento sobre os efedvamente aptos a comporem a planilha de preaps. podendo ate

serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demals;

H} enire es fer`tes da pesqT`jisa de presQs, de`re!!± `ser pr!iar!izedeLa a "€ompas±i_fo de c¥_¢cts `Equ.it±rios mLep.ores

ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo,  como Painel  de Preaps ou

banco de preaps em salde, observado o indice de atualizapao de preaps correspondente" e as "contratap6es

similares feitas pela Administraeao "blica, em exeoue5o ou concluidas no periodo de  I (urn) ano anterior

a  data  da  oesquisa  de  orecos`  inclusive  mediante  sistema  de  registro  de  precos.  observado  o  indice  de

atualizaeao de prays correspondente", em detrimento da "pesquisa publicada em midia especializada, de

tabela   de   referencia   formalmente   aprovada   pelo   Poder   Executivo   federal   e   de   sitios   eletrchicos

especializadosoudedominioamplo'.(desdequeamalizadosnomomentodepesquisaecompreendidosno

intervalodeate6(seis)mesesdeantecedenciadedatadedivulgacaodoedital,contendoadataeahorade

acesso),de"pesquisadireta"comfomecedores(desdequesejaapresentadaj-ustificativadaescolhadesses

fomecedoresequenaotenhansidoobtidososapamentoscommaisde6(seis)mesesdeantecedenciada

datadedivulgacaodoedital)ede"pesquisanabasenacionaldenotasfiscaiseletr6nicas(desdequeadata

dasnctasfiscaisestejacompreendidanoperiododeat61(un)anoanterioradatadedivulgacaodoedital),

ouja adap5o deve ser visra como pratca su`osidiata, sopiemenar,

Dnapesquisadeprecos,semprequepossivel,deveraoserobservadasascondie6escomerciaispraticadas,

incluindo prazos e locais de entrega, instalap5o e montngem do ben ou execugao do servico, quanddade

contrateda,  formas  e  prazos  de pagamento,  fretes,  garandas exiddas  e marcas  e modelos,  quando for o

c^rfu^,cbs+~i~,'edas@p3cte?.cialee+~i~~t3ffLiadees*3essi>ec=id.i3iJ.da±esdc!ced±e~~^ee::¢Sdevtsjetc,

J)somenteemcasosexcepcionais,sedadmitidaadeterminapaodepreapestimadocombaseemmenosde

tres  preeos,   desde  que  devidamente  justificada  nos  autos  pelo  gestor  respondvel  e  aprovada  pela

antoridade competente;

K)justiflcaramndcilogiaemprqgadaparaaeedmalvachscustosdacontratapan:
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L) o  prego  estimado  da  contratapao  podera  ser  obtido,  ainda,  acrescentando  ou

subtraindo deteminado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e

mitigar o risco de sobrepreeo.

No que diz respeito a justificativa  do  prego, percebe-se nos autos que houve

comparacao  dos precos propostos pela contratada com  os pregos  de mercado,  atraves de

pesquisa de preaps.

Adicionalmente,   e   recomendavel   que   a   pesquisa  de   precos   reflita   o   valor

praticado na prapa em que sera prestado o servico ou fomecido o produto, refletindo, tanto

quantopossivel,ovalordemercadodalocalidadeondesefarcalizadaacontratagao.

Todas  estas  infomap6es  devem  coustar  de  despacho  expedido  pelo  servidor

responsavel  pela  realizacao  da  pesquisa,  no  qunl,  al6m  de  expor  o  atendimento  das

exigencias  acima,  ira  realizar  uma  analise  furidamentada  dos  valores  ofertados  pelas

empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos junto as outras fontes de consulta.

i atrav6s desta analise fundamentada, que a Administracfro ira estabelecer o valor estimado

dacontratapao.

Nesse contexto, cumpre ressaLtar que o 6rgao assessorado e quem disp6e de

condic6es tecnicas adequadas para ava]iar a idoneidade da proposta formulada peLa

pretensa contrathda, nao tendo este 6rgao de consultoria conhecimento t6cnico para

se pronunciar a respeito dos conc]us6es apresentadas.

Observa-se,  ademais,  que  consta  dos  autos  a  solicitapao  formal,  por  meio  de

oficio,  para  apresentapao  de  cotapao  encaminhada  pela  Administrapao  ao  fomecedor.

Restou ainda evidente que que a data da pesquisa feita junto ao fomecedor nao foi com

mais de 6 (seis) meses de antecedencia.

DOS DOCUMHNTOS I)A IIABILITACAO

Nas dispensas ou inexigibilidades de licitapao, a comprovapao da habilitapao do

contratado   deve   ser   exigida  com   relapao   aos   aspectos   essencials   a  regularidade   da

contratapao (art. 72, V, c/c art. 91, § 40, art. 92, XVI, e art.161  da Lei n° 14.133, de 2021).

Compete ao gestor verificar a situapao da futura contratada junto aos seguintes

cadastros/sistemas:
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•    Cadastro   Nacional    de   Empresas    Inid6ncas    e    Suspensas    -    CEIS,    mantido   pela

Controladoriarferal da Uniao;

•    Cadestro  Nacional   de  Condenap6es  Civeis  por  Atos  de  lmprobidade  Admihistrativa,

mantido pelo Conselho Nacional de Justice -CNJ;

•    Lista de Inid6neos, mantida pelo Tribunal de contas da uhiao -TCU;

•    Banco Nacional de Devedores Trabalhistas -CNI)T;

•    Certidao negativa municipal, estadual e fedeul; E

•    Atestado de capacidade T6cnica.

Ressalte-se que e essencial, tambem, a declarapao relativa ao cunprimento do disposto

_   no art. 7°, XXIII, da Coustituigao Federal.

Atente-se que o cadastro do CADIN e meramente jnformat].vo. de modo aue a ex].stencia

de pendencias nao impede a contratapao (art. 60,Ill, da Lei n° 10.522, de 2002).

Verifica-se que  foram juntados os documentos  que comprovam a regularidade  fiscal  e

trabalhista da futura contratada, hem como a inexistencia de 6bices para a sun contratapao.

D.A. PT~TBL!CH).ABE D.A. CONTP_A.TLA.€.i.0 DI_PETLA.  E DLAL LEE  DE ACESSO ^i.

INFOEmcA0
0 ato que autoriza a contrata9ao direta ou o extrato decorrente do contrato deveri ser

divulgado e mantido a disposicao do phblico em sitio eletr6rico oficial (art.  72, paragrafo drico, da

Lei n°  14.133, de 2021).

A   divulgacao   no   Portal   Nacional   de   Contratap5es   Ptiblicas   (PNCP)   e   condicao

indispeusavelparaaefiedciadocontratoedeseusaditanentos,conformedeterminaoart.94daLei

rL°14.133,de2021.Ncer,tanto,3},4ijLnjc±pisdeBenfimbp_D`tersft520.Oee(``JipLtem,i!)h,ebitan.tese,

neste  caso,  tera  o  prazo  de  6  (seis)  anos,  contado  da  data  de  publicapao  da  Lei  Municipal  n°

14.133/21,  para cunprimento:  I  ~ dos requisitos estabelecidos no art.  7° e no caput  do  art.  8° desta

Lei; 11 - da obrigatoriedade de realizapao da licitapao sob a foma eletr6hica a que se refere o § 20 do

all.  17 desta Lei; Ill - das regras relativas a divulgapfro em sitio eletr6nico oficial.

Paragrafo  tinico.  Enqunto  nao  adotarem  o  PNCP,  os  Municipios  a  que  se  refere

o capwf deste artigo deverao:

I - pij!b!icar, erpL disriS ofreial, es ip.fern..¥ees qije es+a TLei erige q`.€ sejem. di`,Jtjlgr.das

em sitio eletr6nico oficial, admitida a publicapao de extrato;

Assim,recomendamospublicapaonaintegradotermodereferencia,avisodelicitacao,

contratos firmados e notas de empenho emitidas no Portal da Transparencia.

DA CONCLUSA0
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Em    face    do    exposto,    manifesta-se    esta    Assessoria    Juridica    no    sentido    da

REGULARIDADE  JURiDICA,  COM  RESSALVAS,  da cont[atacao direta, por DISPENSA  de

licitapao,nostermosdoart.75,ineiso1,daLein°14.133,de2021,c,ondicionadaaoatendimentodas

re9Qmendafafsrfem!±±a±asu§§±§paggg§£  ressalvado  o  juizo  de  m6rito  da  Administragao  e  os

aspectos  tecnicos,   econ6micos   e   firmceiros,   que  escapam  a  analise  juridica  deste  6rgao   de

consultoria.

Bonfim, RR, 23 de janeiro de 2025.

¢/n 7ruj'f a  WA
Ana Z6lia Brito

OABAIR 3908

Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Bonfim/RR
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Processo n° 018/20|¥

Modalida4£: Dispensa de Licitapfro N° 004#o25.

Q±iee:  Contrapao de Pessoa Juridica, para prestar serviaps de organizapafo, acompanhamento e

insergao de conteddo institucional no Portal da Transparencia, bern como prestar assessoramento

no Sagres Licitacao e SICAP, da Cinara Municipal de Bonfim/RR.

±E±|do prQrm: R$ 60.000,cO (sessenta mjL rrfu)

PARECER JURIDIC0
REljAT6RI0

Trata-se de processo administratf vo encaminhado a esta Assessoha Juridica, para analise

da  minuta  contratual  visando  a  contratapao  direta,  mediante  DISPENSA  DE  LICITACAO  n°

004#025, sob o Processo n° 018#025, prevista no art  75,I, da Lei n°  14.133, de  I.0 de abril de

2021, que ten como objeto a Contrap5o de Pessoa Juridica, para prestar servigos de organizapao,

acompanhamento  e  insergao  de  contendo  institucional  no  Portal  da  Transpareneia,  hem  como

prestar assessoramento no Sagres Lieitapeo e SICAP, da Camara Munieipal de Bonfim/RR.  para

atender as necessidades a Camara Municipal de Bonfin/RR.

Passaremos a considerapao acerca da minuta do Contrato.

DA MINUTA pADRONlzADA DE cor`ITRATO

Recomenda-se a utilizapfro das minutas dispombilizadas por esta Assessoria, confome

art.  19, IV,  §  2°,  c/c art.  25,  §  1°,  da Lei n°  14.133, de 2021, bern como se for o caso de houver

alteracdes que se realizadas mos modelos sejam destacadas visualmente e justificadas por escrito

no processo (art.  19, § 2°, da Lei n° 14.133, de 2021 ).

A padronizapfro  de modelos de edhais e contratos e  medida de eficiencia e  celendade

administrativa.

Assim, a utilizapfro da minuta-padfro disponibilizada, no presente caso, ao tempo em que

revela ser medida de eficiencia, acaba por restringir a analise juridica a ser elaborada, tornando-se

desarrazoada a revisfro e a analise minuciosa de cada clausula da minuta trazida, pois tal medida

iria, na verdade, de encontro a finalidede pretendide com a padronizac5o.

Os  requisitos  e  elemeutos  a  serem  contemplados  na  minuta  de  contrato  s5o  aqueles

previstos no at  92, da Lei n°  14.133, de 2021, com as devidas adaptap6es ds especificidades de

cada contratapfro.
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Tendo a minuta do  contrato as  seguintes clausulas:  docunentos,  objcto,  obrigapdes da

Contratante  e  Contratada,  preco,  dotapfro  orcamentala,  pagamento,  entrega  e  recebimento  do

objeto,   alteraf,deQ,   cant:aes   administrativas,   vigancH.a7   extinf#o   do   contratn7   frasos   r`miqsoq,

publjcap6es e eleioao de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sao necessalias

mos contratos admihistrativos, senao vej amos :

Art  0?   Sjio nca€sQarias em  todQ apntrato cl&iislllaQ fl,lie eQtahelapm

I -o objeto e seus elementos caracteristicos,

11 - a vinculapfro ao edital  de licita¢o e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver antorizado a

contrata9ao direta e a respectiva proposta,

Ill -a legislapao aplichvel a execucao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execue5o ou a foma de fomecimento;

V - o preco e as condicdes de paganento, os critchos,  a data-base e a penodicidade do reajustamento de

precos e os critchos de atualizagao monetdria entre a data do adimplemento das obrigapoes e a do efetivo

Pnganento;

VI  -  os  critdios  e  a  periodicidade  da  medigao,  quando  for  o  caso,  e  o  prazo  para iiquida¢ao  e  para

paganento;

VII - os prazos de ihicio das etapas de execugao, conclus5o,  entrega, observapao e recebimento definitivo,

quando for o caso;

VIII - c cretitc pe!o q'eal ccrrerf a desp'esap cl^m a ir,dice?@S da classif:ca-fie fur.ciena! prcr6.-ouTEftica e da

categoria eeon6mica;

IX -a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuapao de precos. quando for o caso;

XT-opiar`pararespostaanpedidoderestahelecimentodoen,uil{hrioecon6micr+financeiro,quandoforo

Caso`

}m - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,  quando exiSdas, inclusive as que forem

ofereeidas pelo contratado no caso de antecipapao de valores a titulo de pagamento,

XIII - o prazo de garantia minima do objeto,  observados os prazos minimos estabelecidos nesta I,ei  e nas

normas t6cnicas apiicaveis, e as condic6es de manutengao e assistencia iecnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes,  as penalidades cabiveis e os valores des multas e suas

bases de calculo;

XV - as condiqdes de importapao e a data e a taxa de cambio para convers5o, quando for o caso;

XVI - a cbrig@iac do cop.tit.tedc dc ff.aL-Lter, d`ul~ou-Lts tcde a cxcc`d?5c dc csr,tr.tc, cifL ccH`Lpatib;1idadc ccrfL

as obrigapes por ele  assunidas,  todas  as  condic6es  exiddas para a habilitapao in licitacao,  ou para a

qualifi cacao, na contratagivo direta.
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XVII - a obrigapao de o contratado cunprir as exigencies de reserva de cargos prevista em lei, ben colno

em outras nomas especificas, para pessoa com deficiencia, para reabilitado dr Previdchcia Social e pare

aprendiz;

XVIII-omodelodegesttodocontrato,observadososrequisitosdeflnidosemregulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto,  a  minuta  do  contrato  encontra-se  com  as  clausulas  minimas  devidanente

amparadas na Lei n° 14.133/2021.

Outrossim, os requisitos para a qunlificagao dos licitantes previstos no edital encontram-

se devidamente de acordo com os parinetros definidos na Lei  14.133/2021.

Em rela¢o aos requisitos fomais da mjnuta do contrato, em que sao evidenciadas as

obriga?ses  de cads  pa!ie de  formLa €!ar£,  `,Jerifi.c£-se qt.€ estes es+lgo de  fcords com  as  exigencies

legals impostas na Lei n° 14.133/21 para hicio e validade do certame.

Pelo  que  se  conclui  que  somos  pela  REGULARIDADE  JURiDICA  da  minuta  do

Contrato para os fins da contratapao direta, por Dispensa de licitapao.

Sem mats para o momento, seguem os autos processuais para a Secretaria de Licitapdes e

Contratos para dar continuidade ao feito.

Bonfim, RR, 24 dejaneiro  de 2025.

de7z-ft¢.%
Ana Z¢lia Brito

OABrm 3908

Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Bonfim/RR
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