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Estado de R-
Poder Legislatrvo

Cinara Municipal de Bonfim

Processo n° 021ng
Modalida4£: Pregfro Presencial N° 001#o25.

Q±ien:  contratacao  de  empresa para prestar serviaps  de  locapafo  de  veiculo(s)  do

tipo  caminhonete,  automatica,  podendo  o  coinbustivel  ser  gasolina  ou diesel,  ano

exercicio2023,2024ou2025,paraatenderasnecessidadesdaCamaraMunicipalde

Vereaderes de BonfimmR

PARECER JURIDICO
RELATORI0

Trata-se de processo adminstrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica,

para controle pievio de legalidade mediante analise juridica da fase preparatoria na

contratagiv,   ben   como   analise   da   minuta   do   Edital,   mediante   PREGAO

PRESENCIAL  n° 001#025,  sob o Processo  n° 021re025,  previsto no  art  28,I,  da

LLei n°  14.133, de  1.° de al]ril de 2021, que tern como objeto a contratapao de empresa

para  prestar  servigos  de  locapao  de  veiculo(s)  do  tipo  caminhonete,  automatica,

podendo o  combustivel  ser gasolina ou  diesel  ano exereicio 2023,  2024  ou 2025,

paraatenderasnecessidadesaCamaraMunicipaldeBonfim.

Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes

docunentos,pertinentesapresenteahalise,nestemomentoprocessual:

1.docunentodeformalizapsodademandadatadode6dejaneirode2025;

2. estudo tecnico preliminar datado de 13 dejaneiro de 2025;

3.mapadegerenciamentoderiscosdatadode15dejaneirode2025;

4.justificativadoprecodatadade10dejaneirode2025;

5. temo de referchcia datado de 16 de janeiro de 2025; e

6.  minuta de contrato.

7. estimativa  de  consumo  por meio  de  planilha de  custos  evidenciada no

termo de refirfucia;

8. declarapfro  de  dispomfoilidede  oroalnentina datada de  16  de janeiro  de

2025;eminutadoEditaldoPregaoPresencial.

E o relatorio.

DA FUNDAMENTAC.io
RUB:XVdejaneiron°58~Ccntro.CEP:69.380un

Tel.flax:  (95) 3552 -1281/1152
CNPJ..05.637.426/0001-74

BonfimoraimA



_I:_.                       .``.

Oil/Ju..i.,

Estodo de Roraima
Poder Legislativo

Carmra Municipal de Bonfim

Dos LrmTEs DA ANALlsE TURiDICA

A  presente  manifestapfro juridica  ten  o  escopo  de  assistir  a  autoridade

assessorada no controle pievio de legalidade, conforme art.  53, 4°, da Lei n°  14.133,

de 2021.  Dessa maneira, nao ha determinapao legal a impor a fiscalizacao posterior

decumprimentoderecomendap6esfeitaspelaunidadejuridico-consultiva.

Ressalte-se  que   o   exame  aqui  empreendido  se  restringe  aos  aspectos

juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que abrangem convehiencia e
opoltuuldade  para  a  celebrapto   do  ato,   hem  como   os   elementos   de  natureza

eminentemente techica,  o que  inclui  o detalhamento do  objeto da contratapao,  suas

caracteristicas, requisitos e especificap6es, uma vez que as quest6es t6cnicas fogem

das atribuicdes deste 6rgao de cousultoria,  sendo afetos aos setores competentes da

Administrapao.

Com  relapfro  a  esses  dados,  parte-se  da  premissa  de  que  a  autoridade

competente  se  muriciari  dos  conhecimentos  tecnicos  imprescindiveis  para  a  sua

adequap5o is necessidades da Administrapfro.

Feitas  as  ressalvas,  passa-se  a  analise  estritamente  juridica  do  presente

processo ate esta data.

DA VEDACAO I)A APLICACA0 COMBINADA DA LEI N.0 14.133,

DE 2021, COM A LEI N.° 8.666, DE 1993, A LEI N.0 10.520, DE 20029

E A LEI N.° 12.462, DE 2011.

NaoedemaisdestacaravedapfrodaaplicapfrocombinadadaLein°14.133,

de2021,comaLein°8.666,de1993,Lein°10.520,de2002,eaLein.°12.462,de

2011, (art.191, da Lei n° 14.133, de 2021).

DA AUTORIZACA0 PARA A CONTRATACAO E DAS NORMAS

DE GOVERNANCA

Deveseratestadonosautosqueapresentecontratapfroesfacontempladano

Plano  de  Contratap6es  Anual  da  entidade  e  alinhada com  outros  instrumentos  de

planejamento da Administragao.  Tal providencia encontra-se  atendida por meio  do

documento  intitulado  declarapao  de  disponibilidade  organentina  datada  de  16  de

janeirode2025enoestudotdenicoprelininardatadode13dejaneirode2025.
Rua:XVdejaneiron°58-Centro,CEP:69.380un

Tel.flax..  (95) 3552 -1281/1152
CNPJ..05.637.426/OcO1-74

Bonfindorain



=_:._::---`j---:-
Estado de Roraima
Poder Legislativo

Cfrora Municipal de Bonfim

I)OS  DOCUMENTOS  NECESSARI0S  A0  PLANEJAMENTO  DA

CONTRATACAO

De acordo com a Lei n°  14.133, de 2021, a Administracfro Ptiblica devera

produrir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratapao:

a) documento para fomalizapao da demanda; b) estudo tecnico preliminar;

c) mapa(s) de risco; d) temo de referencia.

Percebe-se   que   os   documentos   foram  juntados   aos   autos,   conforme

indicado no relat6rio deste parecer.

Embora  sejam  documentos  de  natureza  essencialmente  tecnica,  faremos

algumas observac6es a titulo de orientapao juridica.

D0    DOCUMENT0    INICIAL    PARA    FORMALIZACA0    DA

DERANDA E ESTUDOS PRELIMINARES

Da  analise  do  documento  de  fomalizap5o  da  demanda,  percebe-se  que

foram previstos os conteddos do art. 6° do Decreto Legislativo N° 025/ 2025, de 4 de

marco de 2025, do Poder Legislativo de Bonfim, que Regulamenta o  inciso VII do

caputdoart.12daLein°14.133,de1°deabrilde2021,paradisporsobreoPlanode

Contratap6es    Anunl    do   Poder   Legislativo    do   Municipio   de    Bonfim,    RR,

especialmente   a  justificativa   da  necessidade   da   contratapfro,   o   none   da   area

requisitanteoutecnicacomaidentificapaodoresponsavel.

Quantoaoestudopreliminar,odocunento,obrigatoriamente,deveraconter:

a) descrigao da necessidade da contratapao, considerado o problema a ser resolvido

sob  a  perspectiva  do  interesse  phblico  (Artigo  18,  §  10,  inc.  I);  b)  estimativa  das

quntidades  a  serem  contratadas,  acompanhada  das  memdrias  de  calculo  e  dos
documentos  que  lhe  dao  suporte,  considerando  a  interdependencia  com  outras

contratapdes, de modo a possibilitar economia de escala (Artigo  18, §  10, inc. IV), c)

estimativa do valor da contratapfro,  acompanhada dos  pTapos  unifarios referencials,

das mem6rias de calculo e dos documentos que lhe dfro suporte, que poderao constar

de  anexo  classificado,  se  a  Administrapfo  optar  por  preservar  o  seu  sigilo  ate  a

conclusto da licitapao (Artigo 18, § 1°, inc. VI); d) justificativas para o parcelamento

ou nao da solugao (Artigo  18,  §  1°,inc.  VIII); e) posicionamento conclusivo  sobre a
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adequncao da contratapao para o atendimento da necessidade a que se destina (Artigo

18,  §  1°, inc. XIII).

Percebe-se   que   referido   documento   contem,   em   geral,   os   elementos

exigidos pela Lei n° 14.133/2021.

D0 GERENCIAMENTO DE RISCOS

Cabe pontuar que "Mapa de Riscos" nao se confunde com  clf usula de

matriz de risco, a qunl  sera tratada quando da minuta de contrato e e considerada

como  a  caracteri2adora  do  equilibrio  ecorfemico-financeiro  inicial  do  contrato,  em

que se aloca, de forma pievia e acertada, a respousabilidade das partes por possivel

Onus   financeiro   decorrente   de   eventos   supervehientes   a   contratapao.   Assim,   a

idealizapto   e   elal)orapao   do   ``Mapa   de   Riscos"   nfro   supre   a   necessidade   da

Admjni.strapao  Pribli.ca,  em  momento  opoTtuno,  di.scutiT  a  matriz  de  riscos  a  ser

estabelecida no instrumento contratual.

0  Gerenciamento  de  Risco  se  materializa  pelo  denominado  "Mapa  de

Riscos", , com indicapao do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das

ap5es preventiva e de contingencia.

DO TERMO DE REFERENCIA

0 Termo de Referencia 6 o documento que devera conter a definigao do

objeto,incluidossuanatureza,osquntitativos,oprazodocontratoe,seforocaso,a

possitiilidade  de  sua prorrogapao,  a fundamentapao  da contratapao,  a descrigao  da

solapao,osrequisitosdacontratapso,omodelodeexecuctodoobjeto,omodelode

gestao do contrato, os criterios de medicto e de pagamento,  a foma e criterios de

selegao  do  fomecedor,  as  estimativas  do  valor  da  contratapao,  acompanhadas  dos

pregosunifariosreferenciais,dasmem6riasdecalculoedosdocunentosquelhedao

suporte,  com  os  parametros   utilizados  para  a  obtengao  dos  pregos  e  para  os

respectivos  calculos,  que  devem  constar de  documento  separado  e  classificado  e  a

adequngaoorgamentina(art.60,XXIII,daLein°14.133,de2021).

No  caso,  consta  dos  autos  o  Temo  de  Referencia,  elaborado  pela  area

requisitante,datadoeassinadoe,emandliseeminentementefomal,verifica-sequeo
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termo  de  referencia  contemplou  todas  as  exigencias  contidas  na  normativa  acima

citada.

Sem  embargo  disso,  e  apesar  de  se  tratar  de  docunento  extremamente

tecnico, cuja avaliapfro cabe, em dltima iustancia, a prdpria Administrapfro, g2EEife

±|E|effl.id,adedeatendimentoadicienaLha[.ecomendacrfulbdro..nLbe:
1. Deve  haver indicapao  de  qun]  sera  o  regime  de  execugfo  do  contrato,

clausula obrigat6ria, nos temos do art. 92, IV, da Lei n.0 14.133, de 2021. Verifica-se

que o TR e omisso no ponto. Recomenda-se, assim, utilizar o regime de execugfo no

contrato.

DA DISPONIBILIDA DE ORCAMENTARIA

0 presente caso, em atengao ao artigo 72, IV, da Lei n°  14.133, de 2021,

consta declarapao de setoT competente acerca da prevjsao dos recursos or9amental.os

necessinos  para  fazer  face  ds  despesas  decorrentes  da  futura  contratapao,  com  a

indicapfro da respectiva rubrica.

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebrapao

do contrato admihistrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da

respectivadespesa,ematencaoaodispostonoart.60daLein°4.320/64.

DA MINUTA D0 EDITAL

Nos termos do Art.  25 da Lei n°  14.133, de 2021, verificamos que o edital

deveraconteroobjetodalicitapaoeasregrasrelativasaconvocapao,aojulgamento,

a habilitapao, aos recursos e as penalidades da licitapao, a fiscalizapao e a gestao do

contrato, a entrega do objeto e ds condig6es de pagamento.

Portanto,pelaanalisedosdocumentos,notocanteaminutadoeditaleseus

anexos,  obedeceu,  r#  c4S#,  a  todos  os  requisitos  contidos  na Lei  n°  14133/2021,

portanto   atesto   a  regularidade  juridica  fomal   dos   contratos,   estando   apto   ao

prosseguimento.
Contudo,  sempre  que  o objeto permitir,  a Administrapfro  adotara minutas

padronizadasdeeditaledecontratocomclausulasunifomes.
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Desta  foma,  recomendo  a  utilizapao  de  minutas  padronizadas  para  as

prdximas  contratap6es,  devendo  a  Secretaria de Licitapdes  e Contratos  proceder as

adequap6es, na foma da Lei,

Recomendo  tamb6m  que  no  Edital  de  licitapao  tenha  como  requisito  de

habilitapao  consulta ou comprovapao  de  cadastro  no  Sicaf por meio  de  declarapao

atualizada,  onde  demonstre  a  srfuapao  do  fomecedor,  sob  pena de  inabilitapao  da

mesma no processo licitatdrio.

Feita as cousiderap6es acima, e, considerando finalizada a fase preparat6ria,

somos pela continuidade do feito, mos termos da Lei, com os autos encaminhados ao

Pregoeiro, para tomar as devidas provjdencias concementes ao Pregao Presencial.

A Considerapfro superior.

Bonfim, RR,17 dejaneiro de 2025.

fa¢Zfao#z
OAB,RR 3908

AssessoriaJuridicadaCanaradeVereadoresdeBonfim
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