Estado de Roraima
Poder Legislativo
Cémara Municipal de Bonfim

Processo n° 021/2025
Modalidade: Pregdo Presencial N° 001/2025

Objeto: contratagio de empresa para prestar servigos de locagio de veiculo(s) do tipo
caminhonete, automatica, podendo o combustivel ser gasolina ou diesel, ano exercicio 2023, 2024

ou 2025, para atender as necessidades da Cimara Municipal de Vereadores de Bonfim/RR

Valor do processo: RS 222.500,40 (duzentos e vinte ¢ dois mil e quinhentos reais ¢ quarenta
centavos)

Valor da proposta arrematante LOTE - R$ 185.000,00 (cento ¢ oitenta e cinco mil reais)
Valor da proposta_arrematante LOTE II- R$ 222.000,00 (duzentos e vinte ¢ dois mil reais)

PARECER JURIDICO
RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica, para analise
da regularidade juridica da contratagdo mediante PREGAO PRESENCIAL n° 001/2025, sob o
Processo n° 021/2025, prevista no art. 62 ¢ seguintes, da Lei n® 14.133, de 1.° de abril de 2021, que
tem como objeto a contratagdo de empresa(s) para prestar servigos de locagdo de veiculo(s) do tipo
caminhonete, automatica, podendo o combustivel ser gasolina ou diesel, ano exercicio 2023, 2024
ou 2025, para atender as necessidades a Camara Municipal de Bonfim.

No final da fase preparatdria, 0s autos processuais vieram para esta assessoria juridica

que realizou controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

Posteriormente, houve publicidade do Aviso de Licitagao, conforme se verifica no Diario

Oficial dos Municipios - 2320, de 22 de janeiro de 2025.
Os presentes autos encontram-se instruidos, com 0s seguintes documentos, pertinentes a

presente analise:
a) Atas da Sessdo de Licitagéo, datada de 3/2/2025; 12/2/2025 e 18/2/2025; e

b) documentagdio referente ao credenciamento, as propostas de precos e as habilitagdes

da(s) empresa(s) interessada(s).
Suscinto o relatorio.

Passamos a analise do procedimento.
DO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO E REGRA GERAL DA

NECESSARIA ADJUDICACAO POR ITENS
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Em relacdo a0 parcelamento do objeto a ser contratado, em havendo divisibilidade de
natureza tccnica e econdmica, a regra geral ¢ realizar a adjudicagéo por itens, tal qual previsto na
Stimula TCU n° 247:

E obrigatéria a admisséo da adjudicagdo por item e nio por prego global, nos editais das

]1.c1jcac(‘)es para a contratagdo de obras, servigos, demandas e alienagdes, cujo objeto seja

divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
T, et e G
. pacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa divisibilidade.
Adematis, o parcelamento ndo serd adotado quando (art. 40, V, “b”, § 3°, Lei n° 14.133,
de 2021): T - a economia de escala, a reducdo de custos de gestio de contratos ou a maior
vantagem na contratagdo recomendar a demanda do item do mesmo fornecedor; II - o objeto a ser
contratado configurar sistema Gnico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do
objeto pretendido; T - o processo de padronizagio ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

No caso de servicos, na aplicagdo do principio do parcelamento, deverdo ser
considerados (art. 47, 11, § 1°, Lei n°® 14.133, de 2021):

I - a responsabilidade técnica;

11 - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de
custos, com divisdo do objeto em itens;

111 - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢io e de evitar a concentragdo de mercado.

Nesse sentido, somente sera possivel haver esse agrupamento se essa escolha for a que
melhor atenda aos comandos dos §§ 2° e 3° do art. 40 e § 1° do art. 47 daLei n® 14.133, de 2021, e
da Sumula n.° 247 do TCU. Do contrario, devera ser adotada a técnica da adjudicagdo por itens.

E preciso que haja justificativa para a concentragdo do objeto, quando ¢ perfeitamente
possivel o parcelamento da contratagdo. Nao se pretende afirmar, com isso, que seja preciso uma
contratagdo para cada item, mas sim que haja uma melhor definigdo do objeto contratual, levando
em conta a possibilidade de restringir a competitividade, uma vez que deve ser considerada a

capacidade das empresas no mercado.
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| Dito isso, percebe-se que o presente procedimento previu a adjudicagdo do objeto por
item, no qual duas empresas quedaram-se vencedora. Por essa razdo, ndo ha observagio ad;cional a
fazer.
DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO, DA OBRIGATORIEDADE DE
ELABORACAO DE PLANILHAS E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO
| Quanto ao orgamento, ¢ dever da Contratante, elaborar planilha detalhada com a
consolidagdo dos quantitativos € pregos unitarios e total da contratagio (art. 6°, XXIII, "1", art. 18

v 5 1° I n°
»€§ 1° VI, art. 72, 11, da Lei n°® 14.133, de 2021). Isto se pode verificar no ETP e Termo de

Referéncia.

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacio da
metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixari de ser
examinada por esse drgio juridico, posto ser atribuicio que niio afeta a formacio juridica e
ao prisma do exame da estrita legalidade.

Assim, deve a Administragdo verificar se o prego a ser contratado encontra-se em
consondncia com o valor de mercado, por exemplo, com os demais valores pagos pela
Administragdo Piiblica em contratagdes similares, de forma que ndo exista superfaturamento.

Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego de que trata o capui pode ser realizada com objetos de
mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o

objeto pretendido.

A pesquisa de precos devera ser executada, observadas as orientagdes abaixo:

A) a pesquisa de pregos deve contemplar bens cujas especificagGes guardam identidade com as daqueles

efetivamente desejados, evitando a comparagao entre bens que nao sejam equivalentes,

B) a pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo: identificagdo do(s)

agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento; caracterizagio das
fontes consultadas; série de pregos coletados;

C) justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

D) memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte, justificativa da escolha dos

fornecedores, no caso da pesquisa direta;

E)na pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagio dos parimetros, empregados de forma

combinada ou ndo;
F) quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, devera ser observado o prazo de

resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado e obtengao de
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;mpost: t.“orrna(t:s, contendo, no minimo: descrigdo do objeto, valor unitario e total; nimero do Cadastro de
essoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pe idica - 3 .
eletrénico e telefone de contato: data de emissio e CNP'J v p I i
‘ > e nome completo e identifica¢do do responsavel, bem
e re%lStrO nos autos da relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como
resposta a solicitagéo;
G) .os -pregos pesquisados devem ser examinados de forma critica, em especial, quando houver grande
vari . .
e e o & et e, s o
vamente aptos a comporem a planilha de pregos, podendo até
serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais;
X f:ﬂﬂ"-i a? fontes da pesquisa de pregos, devem ser priorizadas a “composigao de custos unitérios menores
ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou
banco de pregos em saiide, observado o indice de atualizagio de pregos correspondente” e as “contratagdes
similares feitas pela Administragdo Publica, em execugio ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa de pregos, inciusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente”, em detrimento da “pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo” (desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data ¢ a hora de
acesso), de “pesquisa direta” com fornecedores (desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgago do edital) e de “pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas (desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagao do edital),
cuja adogdo deve ser vista como pratica subsidiaria, suplementar;
1) na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢des comerciais praticadas,
incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugdo do servigo, quantidade
contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas ¢ modelos, quando for o
caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto;
J) somente em casos excepcionais, serd admitida a determinacdo de prego estimado com base em menos de
trés preos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela
autoridade competente;
K) justificar a metodologia empregada para a estimativa dos custos da contratagao,
L) o prego estimado da contratagdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado

percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobreprego.
No que diz respeito a justificativa do prego, percebe-se nos autos que houve
comparagio dos pregos propostos pela contratada com os pregos de mercado, através de pesquisa

de processos com objetos semelhantes, mediante contratagdes anteriores similares.
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Adici , ; :
icionalmente, ¢ recomendavel que a pesquisa de precos reflita o valor praticado na
ra 3 ' '
praga em que sera prestado o servigo ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o
valor de mercado da localidade onde sera realizada a contratagdo.
Todas ' 5
| | estas informagdes devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel
ela re a ' -
p alizagdo da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima. ira
reali ali ; :
zar uma analise fundamentada dos valores ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os
com o idos ] ; :
s valores obtidos junto as outras fontes de consulta. E através desta analise fundamentada
que a Administragdo ira estabelecer o valor estimado da contratagdo ,
Nesse contexto, cumpre ressaltar que o 6rgio assessorado é quem dispde de
condi¢des técnicas adequadas para avaliar a idoneidade da proposta formulada pela
ret a ¢ i i
pretensa contratada, niio tendo este 6rgio de consultoria conhecimento técnico para se

pronunciar a respeito das conclusdes apresentadas.

Observa-se, ademais, que consta dos autos a documentagdo que gerou a cotagdo, o que

corresponde a copia de contratos anteriores € notas fiscais de servigos.

DOS DOCUMENTOS DA HABILITACAO

Os requisitos de habilitagio se encontram nos artigos 62 ¢ seguintes até o artigo 70,
devem perpassar a analise de documentago relativa a:

Art. 62. A habilitagdo ¢ a fase da licitagio em que se verifica o conjunto de informagdes
e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto
da licitagdo, dividindo-se em

I- juridica; II- técnica; I1I- fiscal, social e trabalhista; e IV- econdmico-financeira,

Entendemos que nio cabe a assessoria juridica verificar a legitimidade ¢ cumprimento
dos critérios de habilitagio acima descritos, mas sim ao setor responsavel pelo procedimento
licitatorio.

Tendo a comissdo licitante atestado a regularidade do procedimento licitatorio, bem
como deve ser ouvido o controle interno pela lisura do certame, pugnamos pela continuidade do
procedimento com a consequente homologagao.

Atente-se que o cadastro do CADIN ¢ meramente informativo, de modo que a existéncia
de pendéncias ndio impede a contratacdo (art. 6°, II1, da Lei n® 10.522, de 2002).

Verifica-se que foram juntados os documentos que comprovam a regularidade juridica,

técnica, fiscal e trabalhista da futura contratada, além da documentagdo pertinente a sua situacao

econdmica.
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Quanto a decisdo que descredenciou e desclassificou algumas das empresas licitantes
deixo de entrar no mérito porque houve conformismo com a decisdo da pregoeira. Houve preclusio
do prazo de intengdo de recurso, bem como houve o decurso de prazo para apresentagdo de recurso

Assim, ndo ha dbices para a sua contratagdo.

DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO E DA LEI DE ACESSO A

INFORMACAO
| A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP) € condigdo
indispensével para a eficacia do contrato e de seus aditamentos, conforme determina o art. 94 da Lei
n° 14,133, de 2021. No entanto, o Municipio de Bonfim tem até 20.000 (vinte mil) habitantes e, neste
caso, tera o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicagdo da Lei Municipal n° 14.133/21, para
cumprimento: I - dos requisitos estabelecidos no art. 7° ¢ no caput do art. 8° desta Lei: II - da
obrigatoriedade de realizagdo da licitagdo sob a forma eletrdnica a que se refere o § 2° do art. 17 desta
Lei; III - das regras relativas a divulgagdo em sitio eletronico oficial.

Paragrafo unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere
0 caput deste artigo deverdo:

[ - publicar, em didrio oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam divulgadas

em sitio eletronico oficial, admitida a publicagdo de extrato;

Assim, recomendamos publicagdo na integra do termo de referéncia, aviso de licitagdo,
contratos firmados e notas de empenho emitidas no Portal da Transparéncia.

DA CONCLUSAO
Em face do exposto, manifesta-se esta Assessoria Juridica no sentido da

REGULARIDADE JURIDICA, da contratagio, por meio do Pregdo Presencial, ressalvado o juizo
de mérito da Administragio e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise

juridica deste 6rgdo de consultoria.

Pugnamos pela continuidade do procedimento com a consequente homologagao.
Bonfim, RR, 18 de fevereiro de 2025.

Ana Zélia Brito
OAB/RR 390B

Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Bonfim

.
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DA: EQUIPE DE CONTRATAGAO.
PARA: CONTROLE INTERNO.

limo(a). Senhor(a) Chefe do Controle Interno,

Com o presente, submet iaca
N presente, etemos a apreciacdo de Vossa i
ref:?;?::gcé;gntc;zrt;esggn::r:; p?esl_lcnat;ao na Modalidade Pregéo Presencial N°Se0rz)r]|?gg;25a
_ - a para prestar servicos de locagio de veiculo(s) do ti :
tz:(a,rzn;nhon;t)e, automatica, podendo o combustivel ser gasolina ou diesel, an;.exerf:i::io 2;?;
- ou Z _25, para atender a Camara Municipal de Bonfim, tendo como proponente as
seguintes licitantes especificadas abaixo:

A Empresa:

TORRES BRAGA COMERCIO & SERVICOS LTDA

CNPJ: 03.713.098/0001-12

Lote | — Valor R$ 185.000,00 (cento e oitenta e cinco mil reais)

A Empresa:

LIMA E VASCONCELOS LTDA

CNPJ: 38.050.823/0001-02

Lote Il — Valor R$ 222.000,00 (duzentos e vinte e dois mil reais)

Informamos ainda que apos exame detalhado de toda a documentacéo das licitantes participantes,
das propostas de prego, esta Comisséo, conclui que as licitantes acima citadas foram vencedoras

por apresentar o menor prego pelos Lotes lell

Estando toda a documentac&o dentro da mais perfeita normalidade e de acordo com as exigéncias
legais, remetemos o presente para analise dos procedimentos adotados e posterior providéncia.

Bonfim/RR, em 19 de fevereiro de 2025.

W\,\WM\ N & Solies
FRANCUEILA ADRIELLE GOMES SANTOS
Pregoeira designada
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