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MedalidLea|ag±:PregaopresencialN°Oolveo25.

Qbi®:   contratap5o   de   empresa   para   prestar   serviaps   de   locapto   de   veiculo(s)   do   tipo

camnhonete,autonrfucftypodendoocombustivelsergasolinaoudiesel,anoexercicio2023,2024

ou2025,paraatenderasnecessidadesdaCamaraMunicipaldeVereadoresdeBonfim/RR

¥a!glj!qp±gfgggg:  R$  222.500,40  (duzentos  e vinte e dois mfl  e  quinhentos reais  e  qunenta

centavos)

¥a!Q±±a  nronosta  arrematante±Q±Ej:  R$  185.000,00  (celito  e  oitenta  e  cinco  mil  reais)

¥a!Q±±a_.nroDostaarrematante±Qng±:R$222.000,00(duzentosevinteedorsmilreais)

PARECER JURIDICO
RELAT6RI0

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica, para analise

da  regularidade juridica da  contratapfro  mediante PREGAO  PRESENCIAL  n°  001/2025,  sob  o

Processo n° 021/2025, prevista no art. 62 e seguintes, da Lei n° 14.133, de 1.° de abril de 2021, que

ten como objeto a contratapfro de empresa(s) para prestar servicos de locapfro de veiculo(s) do tipo

caminhonete, automatica, podendo o combustivel ser gasolina ou diesel, ano exercicio 2023, 2024

ou2025,paraatenderasnecessidadesaCamaraMunicipaldeBonfim.

No final da face preparatoria, os autos processunis vieram para esta assessoria juridica

querealizoucontrolepieviodelegalidademedianteanalisejuridicadacontratapao.

Posteriormente,houvepublicidadedoAvisodeLicitapao,confomeseverificanoDidrio

Oficial dos Municipios - 2320, de 22 de janeiro de 2025.

Os presentes autos encontram-se iustruidos, com os seguintes documentos, pertinentes a

presente analise:

a)AtasdaSessaodeLicitapao,datadade3/2/2025;12/2/2025e18/2/2025;e

b) documentapao referente ao credenciamento, as propostas de precos e as habilitap6es

da(s) empresa(s) interessada(s).

Suscinto o relat6rio.

Passamos a analise do procedimento.

DO    PARCELAMENT0    DA    CONTRATACAO    I    REGRA    GHRAL    DA

NECESSARIA ADJUDICACAO POR ITENS

Run. XV de janeiro n° 58 -Centro, CEP: 69.380J)00
Tel.,4]ax,  (95)  3552 -1281/1152

CNPJ..05.637.426/OO0l-74
Bonfinrfuoraiun



i¥iiGCTRE9+i-¥isi,jp-,A,l'i,..__€.6

Estado de Rorain
Poder Legislativo

Cinan Municipal de Bonfim

Em relapao ao parcelamento do objeto a ser contratado, em havendo divisibilidade de

natureza tecnica e econ6mica, a regra geral e realizar a adjudicapafo por itens, tal qual previsto na

Sdmula TCU n° 247:

Eobrigatoriaaadmissaodaadjudicapaoporitemerfuporpreapglobal,noseditaisdas

licitap6es para a contratap5o de obras, servigos, demandas e alienagdes, cujo objeto seja

divisivel,  desde que nao  haja  prejuizo para  o  conjunto  ou  complexo  ou  perda  de

economia  de  escala,  tendo  em  vista  o  objetivo  de  propiciar  a  ampla participapao  de

licitantes que,  embora nto  dispondo de capacidade para a execugao,  fomecimento ou

aquisicao  da  totalidade  do  objeto,  possam  faze-lo  com  relapfro  a  itens  ou  unidades

autonomas, devendo as exigencias de habihtapfro adequar-se a essa divisibilidade.

Ademais, o parcelanento nfro sera adotado qunndo (art.  40, V, "b",  § 3°, Lei n°  14.133,

de  2021):  I  -a  economia  de  escala,  a  redug5o  de  custos  de  gestao  de  contratos  ou  a  mai.or

vantagem na contratapfro recomendar a demanda do item do mesmo fomecedor; 11 - o objeto a ser

contratado conflgurar sistema inico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do

objeto  pretendido;  Ill  -  o  processo  de padronizapao  ou de  escolha de marca  levar a fomecedor

exclusivo.

No   caso   de   servicos,   na   aplicapao   do   principio   do   parcelamento,   deverao   ser

considerndos (art. 47,11, §  1°, Lei n° 14.133, de 2021):

I - a responsabilidade tecnica;

11 - o custo para a Admihistrapao de vinos contratos frente as vantagens da redugao de

custos, com divisao do objeto em items;

Ill - o clever de buscar a ampliapao da competicao e de evitar a concentrapao de mercado.

Nesse sentido, somente sera possivel hover esse agrupamento se essa escolha for a que

melhor atenda aos comandos dos §§ 2° e 3° do art. 40 e §  1° do art. 47 da Lei n° 14.133, de 2021, e

da Sinula n.° 247 do TCU. Do contririo, devera ser adotada a tecnica da adjudicapao por items.

i preciso que haja justificati.va para a concentrapto do objeto, quando 6 perfehamente

possivel o parcelamento da contratapfro. N5o se pretende afirmar, com isso, que seja preciso uma

contratapao para cada item, mas sin que haja uma melhor definicfro do objeto contratual, 1evando

em conta a possibilidade  de restringir a competitividade,  uma vez  que  deve  ser  considerada a

capacidade das empresas no mercado.
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Dito isso, percebe-se que o presente procedimento previu a adjudicapao do objeto por

item,noqualduasempresasquedaram-sevencedora.Poressarazao,naohaobservagaoadicionala

fazer.

D0   0RCAMENT0   DA   CONTRATACAO,   DA   0BRIGATORIEDADE   DE

ELABORAc^aoDEpLANILHAsEDA¢TusTIFlcATIVADEpREcO

Qunto  ao  oxpamento,  6  clever  da  Contratante,  elaborar  planilha  detalhada  com  a
consolidapao dos quantitativos e pregos unitarios e total da contratapao (art. 6°, rmll, "i", art.18,

IV,  e  §  1°, VI,  art.  72,11,  da Lei n°  14.133, de 2021).  Isto se pode   verificar no ETP e Termo de

Referencia.

Tendo  em  conta  a  naturca  estritamente  t6cnica  do  ongamento,  a  adequacao  da

metodologia empregada pare estimar o valor de mercado do objeto contratual deixarf de ser

examinada por esse 6rgao juridico, posto ser atribuieao a,ue nao afeta a formaeao juridica e

ao prisma do exame da estrifa legalidade.

Assim,  deve  a  Administrapao  verificar  se  o  pre9o  a  ser  contratado  encontra-se  em

consonancia   com   o   valor   de   mercado,   por   exemplo,   com   os   demais   valores   pagos   pela

Admihistrapao Ptlblica em contratapdes similares, de forma que nao exista superfaturamento.

Excepcionalmente,   caso   a   futura   contratada   nao   tenha   comercializado   o   objeto

anteriormente,  a justificativa  de  preap  de  que trata  o  capwf pode  ser realizada com  objetos  de

mesma natureza, devendo apresentar especificap5es tecnicas que demonstrem similaridade com o

obj eto pretendido.

Aj2quuisa de pregos devera ser executada` observadas as orientac5es abaixo:

A) a pesquisa de pregos deve coutemplar bens oujas especificapdes guardam identidade com  as daqueles

efetivamente desejados, evitando a comparacao entre bens que nao sejam equivalentes;

a)  a pesquisa  de  precos  sera materializada em  douumento  que  conter4  no minimo:  identificagao  do(s)

agente(s) responsavel(is)  pela pesquisa ou,  se for o caso,  da equipe  de planejamento;  caracterizac5o das

fontes consultadas; s6rie de precos coletados;

C)justificativasparaametodologiautilizada,emespecialparaadesconsidera95odevaloresinconsistentes,

inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

D) mem6ria de calculo do valor estimado e dcroumentos que lhe dao suporte, justificativa da escolha dos

fomecedores, no caso da pesquisa direta;

E) na  pesquisa  de  precos  sera  realizada  mediante  a  utilizac5o  dos  parametros,  empregados  de  foma

combinada ou nao;

F) quando  a  pesquisa  de  preaps  for  realizada  com  os  fomecedores,  devera  ser  observado  o  prazo  de

resposta conferido ao fomecedor compativel  com a complexidade do objeto a ser licitado e obtengao de
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propostasfomais,contendo,nominimo:descricaodoobjeto,valorunitinoetotal;ndmerodoCadastrode

PessoaFisica-CPFoudoCedastroNacionaldePessoaJuridica-CNPJdoproponente;endereapfisicoe

eletr6nico e telefone de  contato;  data de emiss5o e none  completo e idendficacao do responsavel,  ben

comoregistronosautosdarelagaodefomecedoresqueforamconsultadosenaoenviaranpropostascomo

resposta a solicitagao;

G) os  pre¢os  pesquisados  devem  ser  examinados  de  forma  critica,  em  especial,  quando  houver grande

varia95o  entre  os  valores  apresentados,  por  meio  de  manifestacao  tecnica  fundamentadq  cumprindo  a

Administrapaoodiscemimentoschreosefetivamenteaptosacomporemaplanilhadepre¢os,podendoate

serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais;

H)entreasfontesdapesquisadepregos,devemserpriorizadasa"composigaodecustosunitariosmenores

ou iguais  a mediana do item coITespondente mos sistemas oficials de govemo,  como Painel  de Pre9os ou

banco de precos em satde, observado o indice de atualizagao de preaps correspondente" e as "contratap6es

similares feitas pela Administrapao Hblica, em execueao ou concluidas no periodo de I  (urn) ano anterior

a  data  da  pesquisa  de  precos,  inclusive  mediante  sistema  de  registro  de preaps,  observado  o  indice  de

atualizacao de precos correspondente", em detrimento da "pesquisa publicada em midia especializada,  de

tabela   de   referencia   formalmente   aprovada   pelo   Poder   Executivo   federal   e   de   sitios   eletrdnicos

especializados ou de dominio amplo" (desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no

intervalo de ate 6 (seis) meses de antecedencia da data de divulgapao do edital, contendo a data e a hora de

acesso), de "pesquisa direta" com fomecedores (desde que seja apresentada justificativa da escolha desses

fomecedores e que nao tenham sido obtidos os orquentos com mais de 6 (seis) meses de antecedencia da

data de divulgap5o do edital) e de "pesquisa na base nacional de nctas fiscais eletr6nicas (desde que a data

dasnotasflscaisestejacompreendidanoperiododeat61(urn)anoanterioradatadedivulgacaodoedital),

cuja adogao deve ser vista como pratica subsidiina, suplementar;

I) na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverao ser observadas as condicdes comerciais praticadas,

incluindo prazos e locais de entrega, instalapao e montagem do ben ou execucao do servico,  quantidade

contratada,  formas  e prazos de pagamento,  fretes,  garantias exigidas  e marcas  e modelos,  quando  for o

caso,observadasapotencialeconomiadeescalaeaspeculiaridadesdolocaldeexecucaodoobjeto;

J)somenteemcasosexcepcionais,seraadrhitidaadeteminacaodepre¢oestimadocombaseemmenosde

tres  precos.   desde   que  devidanente  justificada  mos  autos  pelo   gestor  responsavel   e  aprovada  pela

antoridade competente;

K)justificarametodolodaempregadaparaaestimativadosoustosdacontratap5o;

L) o preco estimado  da contratacao podera ser obtido,  ainda,  acrescentando  ou  subtralndo  deteminado

percentual,defomaaaliaraatratividadedomercadoemitigaroriscodesobreprego.

No   que   diz   respeito   a  justificativa  do   preco,   percebe-se   mos   autos   que   houve

comparapao dos preaps propostos pela contratada com os preaps de mercado, atrav6s de pesquisa

deprocessoscomobjetossemelhantes,mediantecontratap6esanterioressimilares.
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Adicionalmente,  6 recomendivel  que a pesquisa de precos  reflita o valor praticado na

praca em que sera prestado o servigo ou fomecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o

valordemercadodalocalidadeondeserarealizadaacontratapfro.

Todas estas informap5es devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel

pela  realizapfro  da  pesquisa,  no  qual,  alem  de  expor  o  atendimento  das  exigencias  acima,  ira

realizar rna analise fundamentada dos valores ofertados pelas empresas,  inclusive cotejando-os

com os valores obtidos junto ds outras fontes de consulta. i atraves desta analise fundamentada,

queaAdministrapfroiraestabelecerovalorestimadodacontratapfo.

Nesse  contexto,  cumpre  ressaltar  que  o  6rgao  assessorado  6  quem   disp6e  de

condic6es  t6cnicas   adequadas   para   avaliar  a   idoneidade   da   proposta   formulada   pela

pretensa  contratada,  nao  tendo  este  6rgao  de  consultoria  conhecimento  tdenico  para  se

pronunciar a respeito das conclus@es apresentadas.

Observa-se, ademais, que consta dos autos a documentapfro que gerou a cotapao, o que

corresponde a c6pia de contratos anteriores e notas fiscais de servigos.

DOS DOCURENTOS DA HABILITACAO

Os  requisitos  de  habilitapfro  se  encontram  mos  artigos  62  e  seguintes  ate  o  artigo  70,

devem pexpassar a ahalise de documentacao relativa a:

Art. 62. A habilitapao e a fase da licitapfo em que se verifica o conjunto de informap6es

e docunentos necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto

da licitagao, dividindo-se em

I- juridica; 11- tecnica; Ill- fiscal, social e trabalhista; e IV- econ6mico-financeira;

Entendemos que fro cabe a assessoria juridica verificar a legitimidade e cumprimento

dos  crit6rios  de  habilitapfo  acima  descritos,  mas  sim  ao  setor  responsavel  pelo  procedimento

licitaforio.

Tendo  a  comissao  licitante  atestado  a  regularidade  do  procedimento  licitat6rio,  bern

como  deve  ser  ouvido  o  controle  intemo  pela ljsura do  certame,  pugnamos  pela  continuidade  do

procedimento com a consequente  homologapao.
Atente-se que o cadastro do CADIN e meramente informativo, de modo que a existencia

dependenciasnaoimpedeacontratapao(art.6°,Ill,daLein°10.522,de2002).

Verifica-se que foram juntados os documentos que comprovani a regularidade juridica9

tecnica,  fiscal e trabalhista da futura contratada,  alem da documentapao  pertinente  a sun  situapao

econ6mica.
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Ounnto  a decisao que descredenciou e desclassificou algunas  das  empresas  licitantes.

deixo de entrar no merito porque houve conformismo com a decisao da pregoeira. Houve preclusao

do prazo de intencfro de recurso, bern como houve o decurso de prazo para apresentapao de recurso.

Assim, nao ha 6bices para a sun contratapao.

DA   PUBLICIDADE    DA   CONTRATACAO   E   DA   LEI   DE   ACESS0   A

INFO-CAO
A   divulgacfro   no   Portal   Nacional   de   Contrata96es   Ptiblicas   (PNCP)   6   condicao

indispensavel para a eficdeia do contrato e de seus aditamentos, conforme detemina o art. 94 da Lei

~   n° 14.133, de 2021  No entanto, o Municipio de Bonfim tern ate 20.000 (vinte mil) habitantes e, neste

caso,teraoprazode6(sets)anos,contadodadatadepublicapfrodaLeiMunicipaln°14.133/21,para

cumprimento:  I  -  dos  requisites  estabelecidos  no  art.  7°  e  no  caput  do  art.  80  desta Lei;  11  -  da

obri.gatoriedade de realizapao da licitapfro sob a forma e]etr6nica a que se refere o § 2° do art.  17 desta

Lei; Ill - das regras relativas a divulgapao em sitio eletr6hico oficial.

Paragrafo  iinico.  Enquanto  nfro  adotarem  o  PNCP,  os  Municipios  a  que  se  refere

o ccrpwf deste artigo deverfro:

I - publicar, em diario oficial, as informap6es que esta Lei exige que sejam di"lgadas

em sitio eletr6njco oficial, admitida a publicagao de extrato;

Assim, recomendamos publicapfro na integra do termo de referencia, aviso de licitapao,

contratos firmados e notas de empenho emitidas no Portal da Transparencia`

DA CONCLUSA0

Em    face    do    exposto,    manifesta-se    esta    Assessoria    Juridica    no    sentido    da

REGULARIDADH JURfDICA, da contratapao, por meio do Pregfro Presencial, ressalvado o juizo

de merito da Administrapao e os aspectos tecnicos, econ6micos e financeiros, que escapam a analise

juridica deste 6rgao de consultoria.
Pugnamos pela continuidade do procedimento com a consequente  homologapao.

Bonfim, RR,  18 de feverejro de 2025.

-Ana Z6lia Brito

OABm 3908

Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Bonfim

#fayJ-/J
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DA:  EQUIPE DE CONTRATACAO.
PARA: CONTROLE INTERNO.

llmo(a). Senhor(a) Chefe do Controle lntemo,

Com  o  presente,  submetemos  a  apreciagao  de  Vossa  Senhoria,  a
documentagao   correspondente   a   LicitaEao   na   Modalidade   Pregao   Presencjal   N°   001/2025,'-`   referente a contrataeao de empresa pare  prestar servieos de locaeao de veiculo(s) do tipo

caminhonete, automaeca, podehdo o combustivel ser gasolina ou diesel, ano exercicio 2o23,
2024  ou  2025,  para  atender  a  Camara  Municipal  de  Bonfim,  tendo  como  proponente  as
seguintes ljcttantes especificadas abaixo:

A Empresa:
TORRES BRAGA COMERCIO & SERVICOS LTDA
CNPJ:  03.713.098/0001-12
Lote I -Valor R$  185.000,00 (cento e oitenta e cinco mil reais)

A Empresa:
LIMA E VASCONCELOS LTDA
CNPJ:  38.050.823/0001-02
Lote 11 -Valor R$ 222.000,00 (duzentos e vinte e dois mil reais)

lnformamos ainda que ap6s exame detalhado de toda a documentapao das licitantes participantes,
das propostas de prego, esta Comissao, conclui que as licitantes acima citadas foram vencedoras
por apresentar o menor prego pelos Lotes I e 11.

Estando toda a documentaeao dentro da mais perfeita normalidade e de acordo com as exigencias
legais, remetemos o presente para analise dos procedimentos adotados e posterior providencia.

Bonfim/RR, em 19 de fevereiro de 2025.

F*ut*ADRAEGQ:M¥NTos
Pregoeira designada
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